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1. Apresentacao

A Justica Militar no Brasil, em vigor desde 1808, em que pese a sua notoriedade e
o reconhecimento como necessaria a Organizacao Judiciaria para a Unido e Estados
membros € pouco difundida. Nao acompanha a evolucdo historica do direito e sempre €
alvo de censuras decorrente da arcaica redacdo nao atualizada em que pese se firmar,
como justica especializada para a aplicacdo da lei aos infratores dos crimes militares

proprios ou improprios.

Todos os Estados da federacdo sao munidos de Justica Militar, seja como Vara
Especializada Militar, justica Militar estadual, Auditoria Militar, a maioria com
competéncia mista, com a finalidade de patrocinar a prestacao jurisdicional em matérias
criminais e civeis, neste caso, quando a matéria for oriunda de atos punitivos

disciplinares.

O Brasil é carente de boas doutrinas e demais félios atinentes ao direito militar,
como: cursos, palestras, seminarios e a auséncia da inclusao no curso de graduacao na
area de direito. O publico € ainda timido e nao ha divulgacao a altura da importancia da

matéria.

Com vistas a minimizar a fadiga dos ditos em linhas volvidas, a Comissao Especial
de Direito Militar da Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo de Goias, resolveu dar a sua
conta de contribuicao, aos operadores do direito militar, em especial aos Juizes Militares
PMs e BMs que atuam nos Conselhos Permanentes e Especiais, na Justica Militar

estadual.

E importante que se diga, que o presente TUTORIAL nao visa doutrinar, contribuir
com uma parcela de informacoes imprescindiveis para auxiliar aos Juizes militar, que

pouco tempo dispoem para a prestacao jurisdicional.

2. Da Justica Militar Estadual

Cada Estado da Federacao organiza sua Justica Militar. A Justica Militar de Goias
possui uma Unica Vara da Auditoria Militar de Goias, com sede em Goiania, juntamente

com uma Promotoria de Justica que nela atua (79* Promotoria de Justica de Goiania).
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A Constituicdo do Estado de Goias, no art. 41, III e IV reconhece a Justica Militar
como Orgao do poder judiciario goiano e sua estrutura esta prevista no art. 57, do

mesmo diploma legal.

Em que pese a nomenclatura peculiar, € importante frisar que a Justica Militar
estadual nao pertence a Policia Militar, ja que, por expressa disposicao constitucional, &
integrante do Poder Judiciario (equivalem as varas da Justica comum) e nao do Poder

Executivo, como é o caso da Policia e do Corpo de Bombeiros Militares.

3. DAJUSTICA MILITAR NO ESTADO DE GOIAS

No Estado de Goias, existe, apenas uma Unidade da Justica Militar, denominada
Auditoria da Justica Militar, localizada na Rua 17 - Aeroviario, Goiania, com
funcionamento, de segunda a sexta-feira, das 08:00 a 18:00.

A Justica Militar no Estado de Goias nao possui Juiz Militar, Promotor Militar e nem
Advogado de Oficio. Os atos processuais sao manejados por: um Juiz de Direito (Juiz
Militar), Promotores convocados, para cada ato processual, Conselhos Especial ou
permanentes de Juizes Militares e Advogados constituidos ou nomeado de oficio, pelo

Juiz Auditor.

4. DA COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR

A competéncia da Justica Militar esta prevista no artigo 58-A da Constituicao do

Estado de Goias, que assim reza:

“Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os
militares do Estado, nos crimes militares definidos em lei
e as acgodes judiciais contra atos disciplinares militares,
ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for
cwvil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a
perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacgdo

das pracas.

Paragrafo tinico. Compete aos juizes de direito do juizo

militar processar e julgar, singularmente, os crimes
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militares cometidos contra civis e as agbes judiciais
contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho
de Justica, sob a presidéncia de juiz de direito, processar
e julgar os demais crimes militares (art.58-, da

Constituicdo estadual).”.

Assim, por mais cotejado que seja a tese conceitual em sede de competéncia, a
Justica Militar estadual compete processar e julgar os militares dos Estados, nos crimes

militares definidos em lei e os recursos disciplinares contra atos disciplinares militares.

Compete ao Conselho de Justica, sob a presidéncia do oficial mais antigo,

processar e julgar os crimes militares definidos em lei.

Na pratica, a Justica Militar estadual funciona em primeiro grau composta de um
Juiz de Direito ou Juiz-auditor - presidente dos trabalhos. Julgam os processos nos
crimes de sua competéncia singular, ainda compete presidir os trabalhos, nas instrucoes

e julgamentos dos processos de competéncia dos Conselhos Permanente e Especial.

TRIBUNAL
DE JUSTICA

 §

AUDITORIA
MILITAR

4.1. Do juizo Militar

O Juizo Militar e composto pelo Juiz de Direito, denominacado atual de Juiz
Auditor (um bacharel em Direito, que ingressa na carreira por concurso publico de
provas e titulos, para o cargo de Juiz de Direito Substituto), com os mesmos direitos,
deveres, obrigacoes, garantias e prerrogativas dos magistrados da primeira instancia da

Justica comum.
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4.2. Dos Conselhos Especiais e Permanentes

VARA DA JUSTICA MILITAR

CONSELHO JUIZ DE
ESPECIAL CONSELHO DIREITO
DE PERMANENTE
JUSTICA DE JUSTICA

Os Conselhos de Justica sdo os orgaos colegiados de primeiro grau da Justica

Militar. Dividem-se em duas categorias:

Conselho Permanente

Conselho Especial

Conselho Permanente de Justica Militar

funcionara durante trés meses

consecutivos, contados da data de sua
constituicao, competindo-lhe processar e
julgar as pracas, nestas incluidas as
pracas especiais (cadetes e aspirantes-a-
oficial), nos crimes militares definidos em
lei, exceto os crimes militares cometidos

contra civis.

Conselho Especial de Justica Militar €
constituido para cada processo e dissolvido

apos conclusdao dos seus trabalhos,

competindo-lhe processar e julgar os
oficiais nos crimes militares definidos em

lei, exceto os cometidos contra civis.

Os Conselhos Especiais e Permanentes da Justica Militar tem a seguinte

composicao:

Juiz de Direito
(exerce a sua
presidéncia)

Juizes Militares
04 (quatro)
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Os juizes militares integrantes dos Conselhos de Justica, qualquer que seja sua
categoria, sdo Oficiais da ativa, sorteados entre os nomes constantes de relacdes
enviadas pela Policia Militar e pelo Corpo de Bombeiros Militar a cada uma das

Auditorias Judiciarias. Esse sorteio € feito pelo Juiz de Direito, em audiéncia publica.

Hoje, integrantes dos Conselhos Permanentes e Especiais, desenvolvem esta
funcao acumulada com as atividades da caserna, ou seja, PMs ou BMs nao gozam da
prerrogativa de ficarem a disposicao da Justica Militar, inclusive nos dias das instrucoes
e julgamentos dos processos. O art. 10 da Lei 319/48 determina que ficarao dispensados

das atividades na Policia Militar nos dias de audiéncia.

Para cumprirem as funcoes de Juizes militares, os Oficiais desdobram-se em
duplas funcdes e acabam ndo tendo tempo necessario para acompanhar a instrucao

processual e por consequéncia, nao gozam prerrogativa de prepararem o julgamento.

5. Do Escabinato ou escabinado

O Escabinato ou escabinado compode o orgao judiciario misto, integrado por
juizes togados ou de carreira e por Juizes leigos. Nao confundir com o modelo do

Tribunal do Juri, onde o juiz togado nao tem direito a voto, somente a voz.

Na Auditoria Militar, tanto o Juiz togado (presidente dos trabalhos) quanto os
juizes militares (juizes leigos), tem direito a voto de forma independente e auténoma,

podendo divergir, inclusive, do voto de relatoria.

Aqui merece alguns esclarecimentos sobre a matéria, pois o membro do corpo de
jurados e o Oficial Militar, integrantes dos Conselhos Permanentes e Especiais, sao
denominados Juizes leigos (diferente de Juiz de Direito). O ordenamento juridico
brasileiro, os considera Juiz de fato, no exercicio da funcao, inclusive, com gozo dos
mesmos tratamentos que o Juiz de Direito, com algumas peculiaridades de suma

importancia.

Os juizes integrantes do corpo de jurados, por uma questao de politica criminal,

decidem pela intima conviccdo, diferentemente do Instituto do Tribunal do Juri. Nesse
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caso, o jurado nao precisa se preocupar com a fundamentacdo, tampouco, com a

justificacao ou explicar o porqué assim esta decidindo.

6. Da Intima Conviccao

Renomados juristas e militantes do direito se preocupam com o mecanismo da
intima conviccao, em sede de Tribunal do Juri e alguns citam que a metodologia do
alistamento de jurados obedece ao carater homogéneo, referente a classe
socioeconomica dos juizes leigos, em detrimento de uma heterogeneidade minimamente
democratica que exigiria uma diversificacdo maior entre os membros do conselho de
sentenca, onde, geralmente, existem individuos de classe média para julgar, em sua

maioria, réus menos favorecidos economicamente.

Esses sao chamados a decidir processos penais envolvendo crimes dolosos contra
a vida com as complexidades que lhes sdo peculiares, sem o minimo conhecimento
acerca dos dispositivos legais de nosso ordenamento juridico penal ou sobre os dogmas

que envolvem a matéria.

Os Oficiais integrantes dos Conselhos Permanentes e Especiais, também sao
conhecidos como (leigos), com duas diferencas basicas, tal sejam: participam da
instrucao e julgamento do processo e da intima conviccao que € a atrelada, diretamente

com a livre apreciacao das provas.

7. Da valoracao de provas

No Processo Penal patrio, ha duas formas de valoracao de provas, isto €, regra dual de

julgamento, que sao a do livre convencimento motivado e a intima convic¢ao.

O livre convencimento motivado consiste na forma de valoracdo em que o juiz € livre
para valorar as provas que estdo nos autos do processo, sendo imposto a ele que se faca
de maneira motivada, isto é, fundamentada. Percebe-se, entdo, que o magistrado nao
esta adstrito a qualquer juizo de valoracdo prévia imposto pelo legislador, podendo

mensurar a prova da maneira que perceber ser a mais convincente, desde que motive.
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A liberdade do magistrado €, entdo, limitada pela fundamentacéao, pois o juiz devera
declinar as razodes pelas quais optou na escolha da prova. Essa explanacdo deve ser feita
de maneira racional para que as partes possam confrontar a sua decisdo pela via

recursal.

Assim, o livre convencimento motivado é a regra a ser aplicada no Processo Penal
patrio, conforme se percebe pela leitura do artigo 297 do CPPM, in verbis e, em seguida,

pelo posicionamento de Pacelli:

“art. 297 do CPPM: “o juiz formard convicgdo pela livre
apreciacdo do conjunto das provas colhidas em juizo. Na
consideracdo de cada prova, o juiz deverd confrontd-la
com as demais, verificando se entre elas had

compatibilidade e concordancia’.

O livre convencimento motivado € a regra de julgamento, a ser utilizada por
ocasiao da decisao final, quando se fara a valoracao de todo o material probatorio levado

aos autos.

Ja o sistema da intima conviccao (Tribunal do Juri), permite ao magistrado
valorar a prova de acordo com as suas concepcoes, sem a necessidade de motivacao.
Entao, o juiz podera utilizar elementos que nao constam no bojo do processo para fazer a

valoracao das provas.

A par das consideracoes, a forma de valoracao utilizada pela intima convicgcao
viola o brocardo quod non est in actis non est in mundo, que tem como significado “O que
nao esta nos autos, nao estd no mundo juridico”. Nesse diapasao, o sistema é uma

excecao no Processo Penal brasileiro.

Aplica-se a ultima regra citada aos julgamentos do Tribunal do Juri, pois os
jurados nao precisam fundamentar a sua decisao, conforme interpretacdo do artigo art.

5°, XXXVIII, “b”, da Constituicdo Federal.

Portanto, percebe-se que a principal diferenca entre nos dois supracitados
sistemas de valoracao de provas se encontram na necessidade ou ndo de fundamentacéao

quanto a escolha de prova e a forma de considerar.
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Os Oficiais integrantes dos Conselhos de Juizes Militares deverao votar de forma
independente e nao vinculada, de acordo com o que pode perceber, em sede de provas,

apos a sua livre apreciacdo e independéncia.

O que se percebe na constituicao da bancada dos juizes € que o oficial mais
moderno se assenta, em ordem inversa da hierarquia e a obediéncia, inclusive, o Juiz
Militar de patente mais singela, contrariando a hierarquia de continéncia e ordem de
respeito tem direito a falar primeiro, ou seja, se manifesta primeiro e o Juiz Militar, de

patente mais alta fala por ultimo.

A justificativa que se sabe é que nessa ordem, estaria evitando uma suposta
tendéncia natural da ordem inversa de instrucdo mexer com o intimo e o sentimento do
subordinado e acabar, se envaidecendo votando, em sintonia com o seu superior

hierarquico.

Portanto, o Juiz Militar tem autonomia de voto e posicionamentos em relacao as
provas de forma livre e ndo vinculada a nenhum outro pronunciamento divorciado ou

nao dos demais Juizes, inclusive, o Juiz de Direito Presidente da sessao de Julgamento.

No Estado de Goias, € comum o Juiz Auditor, apos o sorteio ou a convocacdo dos
Conselhos Especial ou Permanente, fazer algumas recomendacoes, no sentido de que o

Juiz Militar tem autonomia e independéncia na votacao.

A iniciativa do Juiz, ao se dirigir aos oficiais integrantes dos Conselhos é no
sentido de minimizar, questdes intrinsecas processuais, ex. tempo de duracdo do
Conselho, como funciona a instrucao e julgamento dos processos, a autonomia, a
imparcialidade e a independéncia de cada oficial diante dos fatos, inclusive, no dia do
julgamento, se repete, parte de tais orientacdes, no sentido de melhor atender aos

reclames da justica.

Na condicao de presidente dos trabalhos, nas sessoes de instrucao e julgamento,
em especial nos julgamentos, o Juiz Auditor, apés proferir o seu voto, ao passar para os
Juizes Militares, enfatiza sobre a autonomia de cada um, explica a inversdo de ordem na
hierarquia em que cada um se manifestara, sempre procurando maior seguranca para o
Juiz Militar, que em muitos casos € inexperiente e nao participou de nenhum ato do

Processo.
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Ao nosso ver, razoes assistem ao atual mecanismo adotado pelo Juiz Auditor,
salvo outro juizo, essa iniciativa, diante do “quadro” em que nos encontramos, funciona
como mais um mecanismo a disposicdo do Juiz Auditor, para tentar inibir uma distorcéo

natural, que seria a do subordinado se inibir diante a ordem ou gesto do superior, na

busca da seguranca juridica. 1

8. Do Acesso a Justica

“ art. 5°% inc. LI, da CF, ninguém serd
processado nem sentenciado, sendo pela
autoridade competente, traduzindo-se tal
dispositivo no Principio do Juiz Natural. Nesse
caso, o militar, assim como o cidaddo comum
somente serdo processados e julgados pela
autoridade competente.”

O policial militar que se sentir lesado ou ameacado podera exercer o direito de
acesso a justica, para obter do Estado a tutela adequada a ser exercida, administrativa
ou judicialmente. A orientacao € que o militar busque a resolucao dos conflitos internos,
na administracao policial. Nao logrando éxito, que submeta o seu direito subjetivo ao
crivo do judiciario, eis que “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judicidario lesGo ou

ameaca a direito”.

9. Inquérito Policial Militar

“O Inquérito Policial Militar é a apuracdo sumdria do fato,
que nos termos legais, configura crime militar, e de sua
autoria. Tem o cardter de instrugdo provisoéria, cuja
finalidade precipua ¢é a de ministrar elementos
necessdarios a propositura da ac¢ao penal.” (CPPM, art. 9°)

O encarregado do IPM (Inquérito Policial Militar), deve restringir-se a apuracao
completa do fato ou fatos definidos na Portaria de sua designacdo. Surgindo outras

infracoes, ndo insertas no contexto da Portaria que determinou a abertura do IPM, cabe-

COMISSAO ESPECIAL DE DIREITO MILITAR DA OAB-GO (62) 3238-2092/ 3238-2000
Rua 1.121, n. 200, Setor Marista, CEP. 74.175-120, Goiania-Goias www.oabgo.org.br



GOIAS

COMISSAO ESPECIAL DE DIREITO MILITAR - CEDM

lhe extrair copias dos elementos e encaminha-los a autoridade delegante, sugerindo a

instauracao de outro inquérito ou solicitando as providéncias legais cabiveis.

"Todas as pecas do inquérito serdo, por ordem
cronoldgica, reunidas num SO0  processado e
datilografadas, em espaco dois, com as folhas
numeradas e rubricadas pelo escrivdo." (CPPM, art. 21)

A autoridade militar que exerce cargo de direcdo ou comando procedera ao
inquérito ou delegara a outro militar para, como Encarregado, elabora-lo, nos moldes da
legislacao vigente. Neste caso, ha a figura da autoridade delegante ( a que exerce cargo de
direcdo ou comando em cujo ambito de jurisdicdo ocorreu a infracao penal) que, através
oficio, designa o encarregado do IPM, fazendo-o acompanhar, conforme o caso, de "parte"

ou "representacao” e outros documentos ou elementos da infracao penal. (CPPM, art. 10)

O Encarregado € a autoridade delegada, incumbida de proceder a apuracao do fato

delituoso.

Quando um militar recebe um oficio ou portaria que lhe designou para, como
Encarregado, proceder a apuracao de um fato delituoso, deve, de imediato, baixar a

portaria instaurando o IPM.

O IPM ¢ instaurado pela portaria do Encarregado € nao pelo oficio ou portaria da
autoridade delegante. O comandante procede ao inquérito e, nessa hipotese, expede
portaria instaurando-o, presidindo-o, ou delega a competéncia para procedé-lo. Quando
ocorrer a delegacao o comandante detentor da policia judiciaria militar, (CPPM, art. 7°)

expedira portaria, designando o Encarregado, e este a portaria de instauracao do IPM.
No curso do IPM, o Encarregado pode se deparar com dois problemas:

1. A existéncia de indicios contra oficial de posto superior ao seu,

mais antigo;

2. Ficar doente, ser transferido para a reserva ou de local (com

emergéncia), etc.

Em ambos, compete-lhe oficiar a autoridade delegante para que suas funcodes

sejam atribuidas a outro oficial.

12
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Na primeira hipotese, prevista no artigo 10, § 5°, do CPPM, o prazo para a
conclusao do inquérito € interrompido, voltando a fluir da designacdo do novo

Encarregado (Art. 20, § 3°, do CPPM); na segunda, nao se interrompe.

Da mesma forma, quer no momento da designacdo, quer no curso do IPM, o

Encarregado pode se considerar impedido ou suspeito . (CPPM, art. 36 a 41)

9.1. Providéncias Preliminares

O aguardamento da delegacdo nao obsta que o oficial responsavel por comando,
direcao ou chefia, ou aquele que o substitua ou esteja de dia, de servico ou de quarto,
tome ou determine que sejam tomadas, imediatamente, as providéncias previstas no art.
12, uma vez que tenha conhecimento da infracao penal que lhe incumbe reprimir ou

evitar". (CPPM, art. 10, § 2°)

Logo que tiver conhecimento da pratica de infracdo penal militar, verificavel na
ocasiao, a autoridade a que se refere o § 2°, do artigo 10, devera, se possivel, adotar as

providéncias previstas no CPPM, art. 12, letras a, b, c, d.

O Inquérito Policial Militar pode ser consequéncia de requerimento da parte
ofendida ou de quem legalmente a represente, ou em virtude de representacao
devidamente autorizada de quem tenha conhecimento da infracao penal, cuja repressao

caiba a Justica Militar.

A autoridade delegante, em caso de duvida sobre a existéncia da infracao penal,
procedera a uma sindicancia, cujo resultado determinara a necessidade, ou nao, da

instauracao do Inquérito Policial Militar (IPM).

A sindicancia tem duplo objetivo: 1°) evitar a sistematica instauracao de IPM; 2°)
acautelar a autoridade delegante contra a denunciacdo caluniosa (Art. 343 do Cod. P.

Militar) e de ocorréncia falsa (Art. 344 do Céd. P. Militar).

E aconselhavel que mesmo néo se tratando de crime militar, com inquérito policial
instaurado na Policia Civil ou flagrante lavrado, o comandante (autoridade militar)

proceda a uma sindicancia sobre os fatos, desde que envolva militar.

Da mesma forma, inimeros fatos que ndo tenham sua caracteristica definida,

devem ser apurados através sindicancias.

13
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Além de acompanhar atos praticados pela policia civil, a sindicancia fornece
elementos a Organizacdao Militar, possibilitando as autoridades superiores uma
apreciacdo da conduta e comportamento e outras atitudes do implicado (quer como

autor, quer como vitima) na jurisdicao militar.

A sindicancia efetivar-se-a verbalmente ou por escrito, mas a conclusao sera

sempre escrita.

O rigorismo processual se ausenta das sindicancias, embora recomendavel sempre
que possivel, a observancia das normas previstas para o IPM. O Escrivao é dispensavel,
nada obstando que o sindicante (oficial que procede a sindicancia) solicite o concurso de

um auxiliar (que substitui o Escrivao) para o cumprimento da missao.

O sindicante concluira se, do que resultou apurado, houve ou nao indicios de
infracdo penal militar, a fim de ser instaurado, ou ndo, o competente IPM, nos termos da

alinea f, do artigo 10, do Codigo de Processo Penal Militar.

O sindicante (oficial designado para proceder a sindicancia) desempenhara sua
missao da maneira mais objetiva possivel, fornecendo a autoridade delegante todos os
subsidios que se fizerem necessarios a completa elucidacao dos fatos, inclusive
numerando e rubricando todas as folhas, em ordem cronoldgica, para in fine emitir

parecer, submetendo-o a consideracao superior, qual seja:

1) inexisténcia de crime ou de transgressao disciplinar ;

2) transgressao disciplinar, declinando, se possivel, qual ou quais

os dispositivos legais infringidos pelo infrator ;

3) recomendar a instauracao do IPM, nos termos da alinea f, do
artigo 10, face a existéncia de indicios de infracao penal militar;

etc...

Apoés a juntada dos documentos e do ato que motivou a instauracdo da
Sindicancia, o Encarregado procedera, sempre que possivel, para que haja uma
sequéncia e atenda a ordem cronologica dos atos. O Encarregado da Sindicancia, se
quiser aprimorar seu parecer, dividi-lo-a da forma que entender conveniente. Por

exemplo:

14
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I - Introducao: os motivos determinantes da Sindicancia.

Il - Diligéncias realizadas e analise das provas apuradas: extrato
do que foi determinado, em sequéncia, atendendo aos despachos
proferidos, na ordem cronolégica; resumo das provas apuradas

com todas as implicacoées.

III - Conclusao: se houve crime, transgressao disciplinar, ou nao;

recomendar a instauracao do IPM, na forma da lei, etc.

10. Sequéncia de Atos no IPM

Primeiramente, a CONCLUSAO, sera os autos submetido a consideracdo do
Encarregado. Este, por sua vez, profere DESPACHO, dando ordens para integral
cumprimento e relacionadas com a apuracao do ilicito penal militar. Tais atos podem e
devem ser praticados, sempre que possivel, aproveitando-se todos os espacos do papel,
mas obedecendo, sistematicamente, a ordem cronologica, sem necessidade de lanca-los

isoladamente, em outra folha.

Neste termo processual, € certificado o cumprimento das ordens emanadas do

Encarregado do Inqueérito.

Em alguns casos, pode detalhar os atos que praticou e justificar os que deixou de

cumprir. Imediatamente, para novas determinacées do Encarregado, fara CONCLUSAO.

Compete ainda conferir o original com a fotocépia apresentada para juntada aos

autos.

Nunca é demais relembrar a obediéncia a ordem cronologica, ao aproveitamento
dos espacos dentro do IPM e a sequéncia dos atos. O paragrafo tnico do artigo 21
(CPPM), dispoe: “De cada documento junto, a que precedera despacho do encarregado do

inquérito, o Escrivao lavrara o respectivo termo, mencionando a data”.

15
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Face ao texto legal, o termo de juntada, datilografando ou com carimbo,
antecedendo o documento cujo ingresso nos autos foi determinado por despacho, datado,

aposto nele proprio, do Encarregado do IPM .

A ordem cronologica da apresentacdo dos documentos observar-se-a 16

rigorosamente.

a) No caso de varios documentos despachados no mesmo dia,

bastara um s6 termo de juntada.

b) Os termos de inquiricao de testemunhas, indiciado, acareacao,
por participarem o Encarregado e o Escrivao dispensam a

JUNTADA.

c) Deve despachar os documentos e oficios, que pertencem ao IPM,

ordenando a juntada.

Com essa medida, evitar-se-a uma sequéncia de termos desnecessarios. Basta o

termo de JUNTADA precedendo o documento ou oficio.

Os laudos serao homologados, ou nao, nos moldes do artigo 321 do CPPM.

11. Prazos para Conclusao do IPM

No caso de indiciado solto, o prazo para conclusao do IPM é de 40 (quarenta) dias

contados da data de instauracdo do IPM.

Prorrogar-se-a por mais 20 (vinte) dias, se solicitado a autoridade delegante, ou
superior a esta, demonstrando a necessidade da dilatacado do prazo para

complementacao de diligéncias indispensaveis a elucidacao dos fatos.

12. Relatorio

O inquérito sera encerrado com minucioso relatério, em que mencionara as
diligéncias feitas, as pessoas ouvidas e os resultados obtidos, com a indicacado do dia,

hora e lugar onde ocorreu o fato delituoso. Em conclusao, dira se ha infracao disciplinar
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a punir ou indicio de crime, pronunciando-se neste ultimo caso, justificadamente, sobre

a conveniéncia da prisao preventiva do indiciado, nos termos legais. (CPPM, art. 22)

O relatorio sera elaborado, de preferéncia, com o IPM ja devidamente montado,

facilitando sobremodo a sua feitura. 17

Tendo sido delegada a atribuicdo para a abertura do inquérito, envia-lo-a a
autoridade de que recebeu a delegacao, para que lhe homologue ou nao a solucao,
aplique penalidade, no caso de ter sido apurada infracao disciplinar, ou determine novas

diligéncias, se as julgar necessarias." (CPPM, art. 22, § 19)

O relatoério € um resumo de tudo que foi realizado no IPM, inclusive destacando os

resultados obtidos (ou a analise das provas apuradas) para concluir:
¢ Se ha infracao disciplinar a punir;
e Se ha infracao disciplinar a punir e indicio de crime;
e Se ha indicio de crime;

o Inexisténcia de infracao disciplinar a punir e de indicio de crime.

Caso haja discordancia da solucao dada ao inquérito, a autoridade que o delegou

podera avoca-lo e dar solucao diferente." (CPPM, art. 22, § 2°)

Em qualquer circunstancia, a autoridade militar nao podera arquivar os autos
do IPM, embora conclusivo da inexisténcia de crime ou de infracao disciplinar a

punir, nos termos do artigo 24 do CPPM.

Os autos do IPM, seja qual for a conclusao, mesmo se tratar-se de crime comum,
devem ser remetidos a Auditoria da Justica Militar — a qual cabera decidir qual das
hipoteses se verificou, tipificando o crime ou julgando-se incompetente com a remessa a

autoridade judiciaria competente.

Convém salientar que os instrumentos do crime e os objetos que interessem a sua
prova acompanham os autos do IPM, quando remetidos a Justica militar (Art. 23 do

CPPM).
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Ressalvada a coisa julgada e a extincdo da punibilidade (Art. 25 do CPPM ) o
arquivamento do IPM nao impede a instauracdo de outro inquérito se surgirem fatos

Nnovos - Recomenda-se a leitura dos artigos 22 a 25 do CPPM.

Concluido e devidamente preparado o IPM (numeracao e rubrica de todas as 8
folhas, as juntadas antecedendo os documentos e obedecendo, rigorosamente, a ordem
cronologica), expedira oficio a autoridade delegante encaminhando-o, juntamente com os
instrumentos do crime e objetos que interessam a sua prova, selecionando-os, de
preferéncia, em volumes que deverdo ser lacrados e identificados, correspondentes a

cada Auto de Busca e Apreensao lavrado no inquérito.

Facilitar-se-a, dessa maneira, quantos tenham a missao de compulsar e examinar

tais documentos e objetos.

13. Do Sigilo

O Encarregado do Inquérito, funciona sob o compromisso de manter sigilo e de
cumprir as determinacoes deste Codigo, no exercicio da funcao. (CPPM, art. 11, paragrafo

Uunico).

Sigilo no inqueérito é indispensavel ao éxito das investigacoes com o objetivo de nao
prejudicar as diligéncias delas decorrentes, em busca da verdade. Tal sigilo, no entanto,
nao abrange o advogado por forca do inciso XIV, do art. 7°, da Lei n® 8906/94, Estatuto
da Ordem dos Advogados do Brasil.

14. Escrivao do IPM

Sera designado o escrivao pela autoridade delegante na propria Portaria de

instauracao do IPM, se omisso, pelo Encarregado.

Se oficial, recaira em segundo ou primeiro-tenente, ndo sendo vedada a escolha de
oficial de posto superior ao de tenente. A lei nao permite a nomeacao de posto inferior ao

de segundo-tenente como Escrivao do IPM quando o indiciado for oficial.

Nao sendo oficial, a escolha recaira em sargento, subtenente.
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Cabendo a designacdao ao Encarregado do IPM, embora sem precisar constar do
IPM, comunicar-se-a ao comandante (autoridade delegante) ou comandante da

organizacao militar (onde servir o militar designado).

19

15. Substituicao do Escrivao

Ocorrera a substituicao do Escrivao em duas circunstancias:

1°. Quando os indicios recairem contra oficial e, em consequéncia,
sua indiciacdo. Se o Escrivao é sargento, subtenente sera substituido

por um Oficial;

2°. Em caso de doenca, falecimento, transferéncia para a reserva, de

local (com urgéncia) etc. — Além, do impedimento e suspeicao.

16. A importancia do juiz militar

O Juiz militar, a partir do momento em que integra um dos Conselhos de Justica
Militar, se torna um julgador de tremenda vulnerabilidade, haja vista que nao fica a
disposicao da Justica Militar e no seu oficio diario, acaba por, de uma forma ou outra,
tendo contato direto ou indireto com o acusado e muitas vezes, nem sabe ou lembra da

responsabilidade de estar juiz.

Deve o Juiz militar ter muito cuidado com esse aspecto, em especial, se tiver que
reprender, punir ou algo correlato, pois dependendo da situacao fatica, pode se tornar

suspeito ou impedido na hora da instrucao ou julgamento.

“O juiz tem diante de si pelo menos duas versées de um
mesmo fato, em geral divergentes, embora eventualmente
possam guardar similaridades. Das versées levadas
pelas partes a juizo, o juiz ndo deve se vincular a
qualquer delas, cabendo-lhe examinar as provas, como
depoimentos de testemunhas, documentos, pericias e no

final, obterd a sua préopria versao dos fatos, muito
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provavelmente uma terceira versdo, diferente daquelas
que lhes foram apresentadas por cada uma das partes

interessadas.

A versdo do Juiz ndo é a mais préxima dos fatos, mas a
que teve a convicgdo, convencimento, confianca em sua

prépria capacidade e discernimento.

Por exemplo: em seu artigo 121, o Cédigo Penal Brasileiro
define como crime "matar alguém' Em outro artigo, o
mesmo Cédigo Penal esclarece que matar em legitima
defesa ndao é crime. Outro artigo dira que também ndo
sera punido o doente mental que venha a matar se ndo
tiver nocao do que esta fazendo. Para fixar a medida da
pena, que poderda variar entre seis e vinte anos, a lei
prevé que o juiz deverd levar em considera¢do uma série
de fatores, tais como culpabilidade, antecedentes,
conduta social do agente, e outros mais. Vé-se, portanto,
que somente diante da descricao completa do fato é
possivel identificar a combinacdao de regras que servird
para julgd-lo, dizendo finalmente, neste exemplo, se o réu

deve ser punido e em que medida.

A conclusao a que se chega é que de fato, por maior
conhecimento que possa o Magistrado deter, ndo pode ter
certeza de que escolheu a melhor tese, mas a certeza de
que buscou a melhor convicgdo de seus argumentos, para

que possa ter certeza da boa-fé.

E, antes de tudo, que os juizes tenham uma sélida base
moral. Porque a sentenca so é um ato de fé quando o juiz
esta imbuido do propédsito de fazer Justica. Quando um
juiz profere uma sentenca movido por qualquer outro
interesse, préprio ou de terceiros, ja ndo pratica mais um
ato de fé, e sim um ato de ma-fé, ndo merecendo receber
da sociedade essa missdo tdo importante que é a de

dizer qual o direito de cada um e julgar a conduta dos
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outros homens.” (Marcos Mairton é escritor, compositor e

juiz Federal em Quixadd/CE.)

17. Orientacoes Didaticas

HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — A Sociedade Aberta dos Intérpretes

da Constituicao: Contribuicao para Interpretacdo Pluralista e “Procedimental” da

Constituicao, Sao Paulo: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2002.

Na Constituicao Federal, os direitos humanos fundamentais estao grafados no artigo

5°. Lembrando que esse artigo € o principal elo dos direitos humanos fundamentais
explicitos e implicitos e faz ligacao direta com os tratados e convencoes
internacionais a exemplo da Convencao Americana de Direitos Humanos (CADH;
também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica) € um tratado internacional
entre os paises-membros da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e que foi
subscrita durante a Conferéncia Especializada Interamericana de Direitos Humanos,

em 22 de novembro de 1969.

Obs: Na instrucao e julgamento dos processos é indispensavel que o Juiz tenha
conhecimentos basicos sobre direitos humanos constitucional e instrumental, tal como

entender os principios constitucionais e embacadores do direito militar.
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A Teoria do crime; a Racionalidade comunicativa; a Imputacao objetiva; os Principios
da adequacao social, insignificancia, posicado de garantidor e tolerancia social a
situacoes de risco; a método do método trifasico aplicacdo da pena; as penas e, espécie

e a Prescricao sao institutos indispensaveis ao conhecimento do Juiz militar.

Obs: Em todas as situacdes da instrucao ou julgamento tais institutos estao presentes,
em especial, no julgamento, onde nao se discuta mais nenhuma prova, salvo, se para o

caso deve ser ou ndo considerada e qual seria a sua consisténcia.

A competéncia dos Conselhos de Justica; os Principios e garantias fundamentais do
processo penal; a Prisao e liberdade provisoria; Medidas cautelares nao privativas de
liberdade e outras privativas da liberdade diversa da cautelar ou preventiva sao

Institutos processuais da legislacao comum aplicaveis a justica militar.

A lei de execucoes penais, nao trouxe no seu bojo, nada, em relacdo a militares,
deixando isso a cargo da Justica Especial, mas o Cédigo de Processo Pena Militar é
silente e o militar fica refém da sistematica, em sede de progressao de cumprimento de

pena.

No Estado de Goias, por uma questao de politica criminal e regimental do Tribunal de
Justica, o Juiz militar instrui, julga, condena, aplica a pena, mas ndo acompanha a
aplicacdo da pena imposta do militar, ou seja, o Juiz militar ndo é competente para

executar a pena.

Obs: A resolucao n. 113, de 20 de abril de 2010, do Conselho Nacional de Justica,
dispoes sobre o procedimento relativo a execucao de pena privativa de liberdade e de

medida de seguranca
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18. Do Projeto de Lei 8870/17 - Cumprimento de Pena do Militar em Goias

O projeto de Lei 8870/17, do deputado Major Olimpio (SD-SP) defende a tese de
que o militar deve ficar em presidio especifico, inclusive, para prisées provisorias, em

flagrante, por crime comum ou militar.

A tese assegura que se o militar for preso e colocado em presidio comum,
certamente correra risco de vida, pois combateu o crime ao longo da sua carreira

enfrentado a marginalidade.

Ressaltou-se ainda, que a legislacdo militar nada diz sobre a possibilidade de

progressao de regime para os condenados que cumprem pena em penitenciaria militar.

O STF, no julgamento do HC 104.174, em maio de 2011, entendeu que, em
respeito ao principio da individualizacao da pena, "todos os institutos de direito penal,
tais como progressao de regime, liberdade provisoria, conversao de penas, devem

ostentar o timbre da estrita personalizacdo, quando de sua concreta aplicabilidade".

Em que pese o art. 2°, paragrafo unico, da Lei de Execucao Penal, indicar a
aplicacao da lei apenas para militares "quando recolhido a estabelecimento sujeito a
jurisdicao ordinaria ", o art. 3° do Codigo de Processo Penal Militar determina a aplicacao

da legislacao processual penal comum nos casos omissos.

19. Sugestoes de Obras

O livro retine em Unico volume comentarios a Parte Geral e a Parte especial do codigo

Penal Militar e € indicado ao uso por magistrados, promotores de justica, advogados,
oficiais dos Conselhos de Justica e encarregados de IPM, bem como todos aqueles que

desejam estudar o Direito Penal Militar. Na consulta a cada artigo sdo encontradas

citacoes doutrinarias e jurisprudenciais do STF, do STJ, do STM e dos tribunais
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Militares dos Estados de Sao Paulo, Mias Gerais e Rio Grande do Sul, devidamente

atualizadas nessa segunda edicdo, e as respectivas divergéncias entrelacados de

comentarios do autor. (Enio Luiz Rossett)

Nesta edicao, o Coédigo de Processo Penal Militar Comentado encontra-se renovado,

revisto, atualizado e aumentado. (Guilherme de Souza Nucci)

A Emenda Constitucional n°® 45, de 30 de dezembro de 2004, promoveu importantes
alteracoes no cotidiano da Justica Militar estadual ao conferir-lhe jurisdicao civel. A
inclusao da matéria civel, na competéncia da Justica Militar, provocou importante
mudanca de paradigma, desafiando os operadores do Direito a vislumbrar os novos
problemas cujo julgamento foi conferido a esta Justica especializada. Por outro lado, tal
alteracao impoe refletir sobre a caracteristica especial das Justicas militares e a
distincao existente entre a competéncia da Justica Militar da Unido e dos Estados.

Fernando Galvao

O texto que ora ofereco ao publico especializado militar consolida a concepcao que ja
sustentei em outros livros de que a teoria do crime deve ser elaborada e interpretada no
contexto de uma teoria racional discursiva do direito (como teoria geral) e de sua
perspectiva comunicativa. Com base no paradigma discursivo de Jurgen Habermas e

Robert Alexy, desenvolvo toda a interpretacdo do sistema normativo repressivo.

A teoria do crime militar, por sua vez, € concebida sob a perspectiva de um
funcionalismo sem exageros, nos moldes de Roxin, comprometido com os fins politico-
criminais compativeis com o Estado Democratico de Direito e legitimada pela
racionalidade discursiva, sendo a mesma que deve ser utilizada para identificar o crime

comum. (Fernando Galvao)
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Comentarios ao Codigo Penal Militar - Parte Geral - Artigos 1° a 135 - Parte Especial -

Artigos 136 a 410 - Comentarios, Doutrina, jurisprudéncia dos Tribunais Militares.

(Jorge César de Assis)

20. Recomendacao de dispositivos legais

Artigo 7°

Exercicio da policia judiciaria militar.

Artigo 8°

Competéncia da policia judiciaria militar.

Artigo 9°/33

Finalidade do IPM.

Artigo 10

Modo de instauracao.

Artigo. 10, § 1°

Superioridade ou igualdade de postos do infrator.

Artigo 10, § 4°

Oficial-General como infrator.

Artigo 10, § 5°

Indicios contra oficial de posto superior ou mais antigo no

curso do inquérito.

Artigo 12

Providéncias preliminares.

Artigo 13

Medidas processuais, apos instauracao do IPM.

Artigo 13, “c”

Atribuicao do Encarregado do IPM.

Artigo 14 Assisténcia de Procurador.
Artigo 18 Detencao do indiciado, prorrogacao de prazo do IPM, etc.
Artigo 20 Prazos para terminacao do inquérito, prorrogacao, diligéncias

nao concluidas, deducao em favor dos prazos.

Artigo 20, § 3°

Deducao em favor dos prazos.
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Artigo 21 Datilografia em espaco dois.

Artigo 22 Indicacao de dia, hora e local onde ocorreu o fato delituoso.
Artigo 24 Proibicao de arquivamento de IPM.

Artigo 25 Instauracao de novo IPM.

Artigo 33 Exercicio do direito de representacao.

Artigo 34 Direito de acao e defesa. Poder de jurisdicao.

Artigo 35 Relacao processual. Inicio e extincéo.

Artigo 36/41

Funcao do juiz / Suspeicao por afinidade.

Artigo 54/59

Ministério Pablico / Aplicacéo extensiva de disposicao.

Artigo 69/76

Personalidade do acusado / Impedimentos do defensor.

Artigo 77/81

Requisitos da denuncia / Extincdo da punibilidade.

Declaracao

Artigo 11/127

Escrivao do inquérito / Providéncias de oficio.

Artigo 128/143

Excecoes admitidas / Oposicao da excecao de incompeténcia.

Paragrafo unico do
Art. 225

Assinatura do mandado de prisao.

26

Artigo 237 Entrega de preso. Formalidades e recibo.

Artigo 238 Transferéncia e recolhimento a nova prisao.

Artigo 239 Separacao de prisao.

Artigo 240 Local de prisao.

Artigo 241 Respeito a integridade e assisténcia do preso.

Artigo 242 Prisao especial e prisao de pracas.

Artigo 289 Agregacao de oficial processado.

Artigo 290 Mudanca de residéncia de acusado civil.

Artigo 300 Consignacao de perguntas e. respostas.
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Artigo 301 Observancia de normas do processo judicial na apuracao do

fato delituoso.

Artigo 306, § 1° Nomeacao de curador.

Artigos 307/310 Confissao do indiciado.

Artigo 311/313 Quualificacao do ofendido. Perguntas / Isencao de resposta.

Artigo 321 Requisicao de pericia e exame.

Artigo 323 paragrafo | Procedimento de novo exame.

anico

Artigo 328 Infracdo que deixa vestigio.

Artigo 329 Oportunidade do exame.

Artigo 331 Exame pericial incompleto.

Artigo 345 Exame de instrumentos do crime.

Artigo 347 Notificacao das testemunhas.

Artigo 349 Requisicao de militar ou funcionario publico.
Artigo 356 Testemunhas suplementares.

Artigo 357 Testemunhas nao computadas.

Artigo 391 Juntada da fé de oficio ou antecedentes.
Artigo 392 Proibicao de transferéncia ou remocao.
Artigo 393 Proibicao de transferéncia para a reserva.
Artigo 394 Dever do exercicio da funcao ou servigo militar.

Artigo 399/403 Providéncias do auditor / Presenca do acusado.

Artigo 404/414 Normas da qualificacao e interrogatério / Defesa do revel.

Recursos que pode interpor.

Artigo 415/428 Normas de inquiricao / Vista para as alegacoes escritas.

Artigo 431/450 Abertura da sessao / Aplicacdo de artigos.
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Artigo 42 Exclusao de crime

Artigo 55 Penas principais.

Artigo 58 Minimos e maximos geneéricos.

Artigo 59 Pena até dois anos imposta a militar.

Artigo 69/83 Fixacdo da pena privativa de liberdade / Penas nao privativas

de liberdade.

Artigo 98 Penas Acessorias.

Artigo 123/135 Disposicoes comuns a ambas as espécies de prescricdo /

Cancelamento do registro de condenacoes penais.

Artigo 319 Prevaricacao .

Artigo 322 Condescendéncia criminosa.

Artigo 324 Inobservancia de lei, regulamento ou instrucao.
Artigo 333 Violéncia arbitraria.

Constituicao do | A partir do Capitulo IV (da Seguranca Publica).

Estado de Goias

Lei n°® 8.033 de 02 | Estatuto dos Policiais Militares do Estado de Goias que dispoe

dezembro de 1975 sobre a estrutura organizacional da Instituicdo e da outras
providéncias.
Lei n° 4898/65 Regula o direito de representacdo e o processo de

responsabilidade administrativa, civil e penal, nos casos de

abuso de autoridade.

Codigo de Etica e Disciplina dos Militares do Estado de Goias
(CEDIME/GOQ), e revoga tacitamente o Regulamento Disciplinar
da Policia Militar de Goias (Decreto n°® 4.717 de 1996). O
A Lei n° 19.969, de | CEDIME/GO ¢ aplicado a Policia Militar e Bombeiros Militares
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janeiro de 2018

do Estado de Goias, com a finalidade de definir e classificar as
transgressoes disciplinares, bem como normatizar as sangoes

disciplinares e recompensas

Stumula Vinculante

“E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso
amplo aos elementos de prova que, ja documentados em
procedimento investigatério realizado por orgdo com
competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do

direito de defesa”.
Obs:
decisao do STF:

“[...] & direito do advogado, suscetivel de ser garantido por

habeas corpus (grifo nosso), o de, em tutela ou no interesse do

29

n° 14 do STF
cliente envolvido nas investigacoes, ter acesso amplo aos
elementos que, ja documentados em procedimento investigatorio
realizado por orgdo do Ministério Publico, digam respeito ao
constituinte” (HC 88.190-4/RJ).
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21. Composicao da Comissao Especial de Direito Militar

PRESIDENTE

CLODOMIR FERREIRA PIMENTEL

VICE-PRESIDENTE

CELSO OFUGI

PRIMEIRA SECRETARIA

AGNA ROMULA SOUSA

MEMBROS

ESTEVAO PEREIRA DA COSTA

FRANCYLUCE COSTA SILVA

ISIS LORRAINE REIS

MAGDA REIS EVANGELISTA

MARCELO AMADO DA SILVA

PEDRO RAFAEL MOTA

REGINA VIEIRA DA COSTA SILVA

SEBASTIAO SOUSA MONTEIRO JUNIOR

WANRLEY DE CASTRO WOLCZAK
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