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Relatoério

Trata-se de mandado de seguranca coletivo impetrado pela ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL em face do DIRETOR-GERAL DE ADMINISTRAQAO
PENITENCIARIA DO ESTADO DE GOIAS, partes qualificadas na inicial.

Narrou a peti¢céo inicial, que o ato normativo consubstanciado na Portaria n. 03 de 2021,
estipulou hip6tese de exclusao da responsabilidade de agentes penitenciarios durante vistorias
realizadas por autoridades em estabelecimentos prisionais.
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Afirmou que referida hipétese constitui inovacao indevida ao ordenamento juridico, bem
como, violacdo as fungdes atribuidas a Policia Penal para a garantia da seguranca de qualquer
diligéncia realizada em unidades penitenciarias.

Ao final pugnou pela concessao de ordem judicial para suspender a eficacia da Portaria
n°® 03/2021-GAB/DGAP, assim como, impor tutela inibitéria a autoridade coatora, a impedindo de
exigir, a assinatura de termo que exime a Diretoria-Geral da Policia Penal — DGPP de fato que
ocorra no estabelecimento penitenciario durante a inspec¢ao e vistoria a serem empreendidas por
autoridades ou entidades com tal atribuigo.
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Juntou documentos no evento 1.

Liminar deferida (evento 9).

Informacdes prestadas pela autoridade coatora (evento 19).
Contestacado apresentada pelo Estado de Goias (evento 21).

Parecer ministerial no evento 25.
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Vieram-me 0s autos conclusos.
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E o relato do necessario. Decido.

Fundamentacéao
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Perfeitamente aplicavel, neste caso, o disposto no inciso I, do artigo 355, do Cddigo de
Processo Civil, dispensando-se a producao de outras provas, pois, que 0 conjunto probatorio
coligido aos autos é suficiente para prolacdo de sentenca.

Cinge-se a controvérsia nos autos a exclusao da responsabilidade da Administracao
Penitenciaria durante vistorias realizadas nas unidades de estabelecimento prisional.

A excludente esté prevista expressamente na Portaria n® 03/2021, in verbis:
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Caso néo haja condi¢cbes de seguranca para a realizacdo das visitas ou
inspec¢des, o fato sera informado & autoridade e agendado para outra
data. Em caso de discordancia pela autoridade, das medidas de
seguranca, a autoridade devera assinar termo eximindo a Diretoria-Geral
da Policia Penal — DGPP de qualquer fato.
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De acordo com José dos Santos Carvalho Filho, o poder regulamentar da
Administracdo Publica é exercido secundum legem, isto €, em conformidade com a lei. Veda-se,
portanto, a criacdo de obrigacdes e direitos mediante atos administrativos sem respaldo no
ordenamento legal.

9G 0% ‘0T €¢0¢ /0T /0¢C

O ato administrativo em questdo, de natureza secundaria e complementar, confere
exequibilidade ao regime juridico-administrativo da prestacdo do servi¢co de seguranca publica.

Sua validade, portanto, pressupde a correspondéncia aos limites previstos na
Constitui¢ao.

A responsabilidade de a Administracdo Publica garantir a seguranca penitenciaria, com
a instalacdo de detectores de metais e outros equipamentos capazes de tutelar a integridade
fisica e psicoldgica de todos que ingressem e permanecam nas unidades penitenciais, previstos
em lei, ndo pode ser transferida, de forma que a omisséo nao afasta a ilegalidade verificada.

Estabelece o artigo 3°, da Lei Federal n® 10.792/2003, que alterou a Lei de Execucao
Penal e o Cédigo Penal, que os estabelecimentos penitenciarios dispordo de aparelho detector de
metais, aos quais devem submeter-se todos que queiram ter acesso ao referido estabelecimento,
ainda que exercam qualquer cargo ou funcao publica, sabendo-se que a maioria das unidades
prisionais ainda ndo detém o scanner corporal.

Sobre a responsabilidade civil do Estado, o artigo 37, § 6°, é enfatico ao dispor que “as
pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado
o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

Observe-se que é imposto ao Estado a assuncao dos riscos inerentes ao desempenho
de suas func¢des, razdo pela qual € desnecessaria a comprovacgéao de culpa ou dolo.

Por outra via, ndo se vislumbra do texto constitucional hipétese de exclusao do dever de
reparacdo de danos por acdes ou omissdes praticadas pelo agente publico a luz da Teoria do
Risco Administrativo, pode-se afirmar que o Estado arca com as consequéncias do

‘sob 1pop sol1p Jod sop 1Bay SO juau Ipado Id < -

=@ Tri bunal de Justica do Estado de Coi as

g4+ Docunent o Assi nado e Publicado Digital mente em 18/ 10/ 2023 00: 18: 55

ni‘:-" Assi nado por FERNANDO RI BEI RO DE COLI VEI RA

i Local i zar pel o cédi go: 109087665432563873818340020, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/p

19



Processo: 5232415-50. 2021. 8. 09. 0051

descumprimento de seu dever constitucional de prestacao da seguranca publica, uma vez que o
resultado danoso reclama um agir estatal para impedi-lo (nexo de evitacao).

Sobre o tema, sdo esclarecedoras as licdes de Sérgio Cavalieri:

Havera omisséo especifica quando o Estado estiver na condi¢ao de
garante (ou guardido) e por omissao sua cria a situagdo propicia para a
ocorréncia do evento em situagdo em que tinha o dever de agir para
impedi-lo; a omissédo estatal se erige em causa adequada de néo se
evitar o dano. Em outras palavras, a omissado especifica pressupfe um
dever especial de agir do Estado, que, se assim nao o faz, a omissao é
causa direta e imediata de ndo se impedir o resultado.

N&o obstante o interesse na preservacao do ambiente carcerario seguro, a exigéncia de
termo de exclusdo de responsabilidade inova o ordenamento juridico, impondo as autoridades e
entidades responsaveis pelas vistorias uma obrigacdo sem respaldo no texto constitucional.

E evidente que o mandado de seguranca ndo consubstancia uma simples ac&o civil de
rito sumarissimo, erigindo-se a verdadeira garantia fundamental do sujeito de direito face ao
Estado lato sensu, o que, todavia, ndo dispensa que 0 seu manejo esteja condicionado ao
preenchimento das condi¢cOes da acédo, dos pressupostos processuais e de certos requisitos
especificos.

Por outra via, 0 argumento genérico lastreado na vigilancia sobre as inspecdes dos
presidios estaduais nao escapa do controle de legalidade formal do ato administrativo.

Vale dizer que ndo pode-se utilizar de instrumento expedido por autoridade sem
competéncia constitucional para regulamentar matéria afeta a responsabilidade aquiliana da
Administragdo Publica.

Nesse mister, a despeito da pretensdo de se trazer maior seguranca para as unidades
prisionais, em face ao acréscimo da violéncia, tem-se que a expedicdo de atos normativos
(portaria) ndo pode extrapolar as disposi¢cdes legais concernentes ao tema, devendo 0s
regulamentos e decretos se subordinar a lei, nela encontrando seu fundamento de validade,
elucidando JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO sobre o poder regulamentar da
Administragdo Publica:

Ao editar as leis, o Poder Legislativo nem sempre possibilita que sejam
elas executadas. Cumpre, entdo, a Administra¢do criar os mecanismos
de complementacgédo das leis indispensaveis a sua efetiva aplicabilidade.
Essa é a base do poder regulamentar. Poder regulamentar, portanto, é a
prerrogativa conferida & Administracdo Publica de editar atos gerais para
complementar as leis e permitir a sua efetiva aplicagdo. A prerrogativa,
registre-se, € apenas para complementar a lei; ndo pode, pois, a
Administracao altera-la a pretexto de estar regulamentando. Se o fizer,
cometera abuso de poder regulamentar, invadindo a competéncia do
Legislativo. Por essa razéo, o art. 49, V, da CF, autoriza o Congresso
Nacional a sustar atos normativos que extrapolem os limites do poder de
regulamentacéo. (...) (Manual de Direito Administrativo, 24a ed., Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, pags. 51/56).

O poder regulamentar é subjacente a lei e pressupde a existéncia desta. E com esse
enfoque que a Constituicdo autorizou o Chefe do Executivo a expedir decretos e regulamentos:
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viabilizar a efetiva execucgéo das leis (artigo 84, inciso V).
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Por essa razao, ao poder regulamentar ndo cabe contrariar a lei - contra legem -, sob
pena de invalidacdo. Seu exercicio somente pode dar-se secundum legem, ou seja, em
conformidade com o contetdo da lei e nos limites que esta impuser. Decorre dai que ndo podem
os atos formalizados criar direitos e obrigacfes, porque tal € vedado num dos postulados
fundamentais que norteiam nosso sistema juridico: "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sen&o em virtude de lei"(artigo 5°, inciso Il, CF).
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E legitima, porém, a fixacdo de obrigacdes subsidiarias (ou derivadas) - diversas das
obriga¢6es primarias (ou originarias) contidas na lei - nas quais também se encontra imposicao
de certa conduta dirigida ao administrado. Constitui, no entanto, requisito de validade de tais
obrigac@es, sua necessaria adequacao as obrigacdes legais. Inobservado esse requisito, sdo
invalidas as normas que as preveem e, em consequéncia, as proprias obrigacdes.
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Somente a lei em sentido material e formal, portanto, poderia balizar a incidéncia da
norma constitucional prevista no inciso X do artigo 5°, segundo a qual sao "sao inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacao
pelo dano material ou moral decorrente de sua violag&o".
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Inclusive, segundo a Resolugéo n° 5, de 28/08/2014, do Conselho Nacional de Politicas
Criminais:

Art. 1° - A revista pessoal é a inspecao que se efetua, com fins de
segurancga, em todas as pessoas que pretendem ingressar em locais de
privacéo de liberdade e que venham a ter contato direto ou indireto com
pessoas privadas de liberdade ou com o interior do estabelecimento,
devendo preservar a integridade fisica, psicoldgica e moral da pessoa
revistada.
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Paragrafo Unico - A revista pessoal devera ocorrer mediante uso de
equipamentos eletrénicos detectores de metais, aparelhos de raio-x,
scanner corporal, dentre outras tecnologias e equipamentos de
seguranca capazes de identificar armas, explosivos, drogas ou outros
objetos ilicitos, ou, excepcionalmente, de forma manual.

Art. 2° - Sdo vedadas quaisquer formas de revista vexatéria, desumana
ou degradante.

Paragrafo Unico - Consideram-se, dentre outras, formas de revista
vexatoéria, desumana ou degradante: | - desnudamento parcial ou total; Il
- qualquer conduta que implique a introducdo de objetos nas cavidades
corporais da pessoa revistada; Ill - uso de cées ou animais farejadores,
ainda que treinados para esse fim; IV - agachamento ou saltos. Art. 3° -
O acesso de gestantes ou pessoas com qualquer limitagéo fisica
impeditiva da utilizacao de recursos tecnoldgicos aos estabelecimentos
prisionais sera assegurado pelas autoridades administrativas, observado
o disposto nesta Resolucédo. Art. 4° - A revista pessoal em criangas e
adolescentes deve ser precedida de autorizacdo expressa de seu
representante legal e somente sera realizada na presenca deste. Art. 5° -
Cabe a administragéo penitenciéria estabelecer medidas de seguranga e
de controle de acesso as unidades prisionais, observado o disposto
nesta Resolucgédo. Art. 6° - Revogam-se as Resolugdes n°s 1/2000 e
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9/2006 do CNPCP. Art. 7° - Esta Resolucdo entra em vigor na data de
sua publicagéo.
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Nesse contexto, ndo se pode descuidar da seguranca penitenciaria, que deve ser
promovida pelo Executivo tanto na perspectiva do sistema carcerario em si, tutelando a
integridade fisica e psicolégica de todos os internos e pessoas que precisem adentrar nas
unidades, bem como, na prevencédo da criminalidade intramuros que reflete diretamente na
protecdo da sociedade.
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As vistorias em todos aqueles que frequentam unidades prisionais brasileiras sdo uma
realidade, mas nem sempre tém sido realizadas com a observéancia de principios fundamentais do
Estado Democrético de Direito, como o respeito a dignidade do ser humano, a protecéo contra
tratamento desumano e degradante e o respeito a honra e a intimidade das pessoas. O grande
desafio se constitui em cumprir os protocolos de seguranca sem violar esses valores
irrenunciaveis que norteiam nosso cenario juridico e politico nacional.
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Ora, os servidores/servidoras dos estabelecimentos prisionais sdo essenciais para o
funcionamento adequado do sistema carcerario, ndo sendo caso de presumir-se sobre a conduta
inidbnea dos mesmos.

Por outro lado, exigir a assinatura de termo que desresponsabiliza a Policia Penal do
Estado de Goias por evento adverso que venha a atentar em face da seguranca das
autoridades/entidades que facam vistoria em estabelecimento prisional, vai de encontro aos
deveres do Estado, ja imposto pelo sistema normativo brasileiro.
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Por derradeiro, a Administracao Publica guarda, acima de qualquer valor juridico,
obediéncia ao principio da legalidade, sendo a lei em sentido amplo a condi¢do de validade dos
atos administrativos e, em contrapartida, meio de limitacdo dos poderes administrativos.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONCEDO a seguranca pleiteada, para suspender a eficacia da
Portaria n° 03/2021-GAB/DGAP, que exime a responsabilidade da Diretoria-Geral da Policia
Penal — DGPP, de fato que ocorra durante a vistoria e inspecao, em estabelecimento
penitenciario de Goias, extinguindo o feito com resolucao de mérito, nos termos do artigo 487,
inciso |, do Cddigo de Processo Civil, sob pena de aplicacdo de multa pessoal, a qual fixo em R$
500,00 (quinhentos reais) diarios limitada a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com arrimo no artigo
537 do Cédigo de Processo Civil.

Incabivel a condenacdo em honorarios advocaticios, por forca do artigo 25, da Lei n®
12.016/09 e da Sumula 512, do STF.

Nos termos do artigo 14, § 1°, da Lei n°® 12.016/2009, a presente sentenca esta sujeita
ao duplo grau de jurisdicao.

Desde logo adianto que néao serdo conhecidos embargos de declaracdo que visem a
discusséo sobre a questao da aplicacéo dos juros, bem como, sobre a distribuicdo dos 6nus da
sucumbéncia, inclusive os honorarios advocaticios, eis que refletem o entendimento deste Juizo,
nao prestando-se os aclaratorios para rever ajustica ou injustica de determinado ponto da
decisao, sendo outro o recurso cabivel.

Na hipbtese de serem opostos embargos de declaracdo, intime-se a parte contraria
(embargado) para as contrarrazdes, no prazo de 05 (cinco) dias.
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Caso haja interposicao de recurso de apelacdo e considerando que ndo existe mais % >0

juizo de admissibilidade neste grau de jurisdicdo de acordo com o artigo 1.010, § 3°, do Cédigo © > & _
de Processo Civil, transcorrido o prazo sem manifestacao do(a) recorrido(a) e apds certificado o ' §
ato ou apresentada as contrarrazdes, remetam-se 0s autos ao Egrégio Tribunal de Justica de o
Goias, com nossas homenagens. IS
o

o

Havendo recurso adesivo intime-se a parte contraria para resposta ao recurso (Codigo
de Processo Civil, artigo 1.010, § 2°).

Se houver pedido especifico dirigido a este Juizo, que nao relacionado aos comandos
acima ja autorizados, a conclusao.

Certificado o transito em julgado deste decisum, determino a remessa dos autos a
Contadoria Judicial para calculo e emissdo das custas finais e, posteriormente, intime-se a parte
vencida para realizar o pagamento da respectiva guia, conforme determinado nesta sentenca, sob
pena de protesto extrajudicial de certiddes de crédito judicial e de créditos administrativos, nos
termos do Decreto Judiciério n° 1.932/2020.
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N&o ocorrendo o pagamento das custas finais no prazo acima, determino que a UPJ
das Varas da Fazenda Publica Estadual de Goiania cumpra o contido na 152 Nota Explicativa a
Resolucdo 81/2017, constante do Oficio-Circular n® 350/2021, do Excelentissimo Senhor
Corregedor-Geral da Justica, que dispde:

"NAO OCORRENDO O RECOLHIMENTO DAS CUSTAS
PROCESSUAIS PELO DEVEDOR, A ESCRIVANIA DEVERA
PROVIDENCIAR O PROTESTO CAMBIAL, SEGUINDO O
PROCEDIMENTO PREVISTO NO DECRETO JUDICIARIO N°
1.932/2020 OU OUTRO ATO NORMATIVO QUE VENHA LHE
SUCEDER."
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Tal normativa trata especificamente das custas finais ndo pagas pelo devedor, devendo
a UPJ das Varas da Fazenda Publica Estadual de Goiania seguir a risca o disposto no Decreto
Judiciario 1.932/2020. Podera o devedorpagar as custas finais através de cartdo de crédito,
boleto bancério, cartdo de crédito ou débito, conforme autoriza a Resolucédo n°® 138, de 10 de
fevereiro de 2021.
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Efetuado o protesto ou pagas as custas, arquive-se 0 processo, independentemente de
nova conclusdo, pois, doravante ndo mais deverd vir concluso, sendo as providéncias acima
mencionadas de atribuicdo da UPJ das Varas da Fazenda Publica Estadual de Goiania.

Observe a UPJ das Varas da Fazenda Publica Estadual de Goiania que se a parte
condenada ao pagamento das custas for beneficiaria da gratuidade de justica, dever-se-a aplicar
o disposto no artigo 98, § 3°, do Cddigo de Processo Civil, com a suspensdo da exigibilidade
destas pelo prazo de 5 (cinco) anos, de modo que apés certificado o transito em julgado o
processo deve ser arquivado com as anotacdes e providéncias legais de praxe,
independentemente de conclusao ao magistrado.
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Do mesmo modo, observe a UPJ das Varas da Fazenda Publica Estadual de Goiania
acerca de eventual substituicdo de advogados e substabelecimentos, de forma que nédo haja
prejuizo na intimacdo das partes, cadastrando 0os novos e descadastrando procurador(es) que
ndo mais representa(m) a(s) parte(s).

Oficie-se a autoridade impetrada.
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Dé ciéncia ao Ministério Publico.

Certificado o transito em julgado e observadas as formalidades legais, arquivem-se 0s
autos.

Publicada e registrada em meio eletronico (Lei n.° 11.419/06). Intimem-se.

Goiania/GO, datado e assinado digitalmente.

FERNANDO RIBEIRO DE OLIVEIRA
Juiz de Direito em Auxilio
Decreto Judiciario n® 3.803/2023
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