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Goidnia, 02 de maio de 2019.

A Sua Exceléncia

Romnaldo Caiado

Governador do Estado de Goids

Palacio Pedro Ludovico Teixeira — Rua 82, n* 400, 8" andar, Setor Sul

Assunto: Encaminhamento de Proposta de Projeto Legislativo

Senhor Governador,

A Ordem dos Advogados do Brasil — Scgio de Goids, encaminha a Vossa
Exceléncia, a titulo de sugestio de iniciativa legislativa, texto claborado pela Comissdo de
Processo Legislativo e Politicas Piblicas desta Casa, o qual dispde sobre Proposta de Emenda &
Emenda n® 533 da Constitui¢iio do Estado de Goias.

Sem mais para o momento, colocamo-nos & disposigdo para debate do assunto.

Atenciosamente,

Juberto Ramos Jubé
Presidente da Comissao de Processo Legislativo
¢ Politicas Pablicas

Vice-Presidemed@pCopfissio de Processo Legislativo
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Presidente da Ordem dos Advegados do Brasil Seccional de Goias, /oy

/sz-‘f?({{fx-m

_.-"'

Oficio 01/2019-CPLPP

Pl

A Comissdo de Processo Legislativo e Politicas Pt’:l:}liés da
OABIGO, por intermédio de seu Presidente Dr. Juberto Jubé, em consonancia com
sua diretoria @ membros, a par de cumprimenta-lo, servimo-nos do presente, para
apresentar a proposia de projeto legislativo de Emenda a Constitui¢ao Estadual para
retirar da Desvinculacdo de Receitas Estaduais os valores destinados ao
FUNDATIVO.

Com isso, sem qualquer incremento de valores destinados pelo
Estado, conseguiremos um ganho real de 30% de aumento nas receitas liquidas

pagas pelo Estado de Goias & advocacia goiana,

Nesse sentido, a CPLPP, no uso de suas atribuigbes estatutarias,
vem requisitar a anuéncia dessa presidéncia e, consequentemente, remessa minuta

de alteracdo legislativa anexa ao presidente da Assembleia Legislativa do Estado de
Goias.

Atencicsamente,'

— o
A’
JUBERTO RANOS JUBE

Presidente da CPLPP

ELISEU JR CORR SILVEIRA
Secretario
/
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Exm® (%) Senfior(a)
DEPUTADO (A) LISSAUER VIEIRA,
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias,

Dirijo-me a V. Exa. para encaminhar, a titulo de sugestdo de iniciativa
legislativa, texto elaborade pela Comissédo de Processo Legislativo e Politicas
Plblicas da Ordem dos Advogados do Brasil, seccional de Goias que dispde sobre

Proposta de Emenda & Emenda n. 53 da Constituicao do Estado de Goias .

Colocamos nossa entidade a disposicéao desse Colegiado para o debate do

assunto.

Atenciosamente,

LUCIO FLAVIO SIQUEIRA DE FAIVA
PRESIDENTE OAB/GO

JUBERTO RAMOS JUBE
PRESIDENTE COMISSAO

DIONATTAN COUTRIN FIGUEIREDO
VICE PRESIDENTE DA COMISSAO

ELISELU JUNIOR CORREIA DA SILVEIRA
SECRETARIO DA COMISSAQ
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PROJETO DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE DE DE
2019.

Altera o Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias
para acrescentar nas exceges do arl. 39, §3° VI da
Emenda n, 53 da Constituigdo Estadual o pagamenlo de

honorérios aos Advogados Dativos.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS,
nos termos do artigo 19, §3°, da Constituicao Estadual, promulga a seguinte Emenda

ao texto constitucional:

Art. 12 O inciso VI do art. 39 da Emenda n. 53 da Constituicao

Estadual passa a vigorar com a seguinte redacao:

V| — fundos instituidos pelo Poder Legislativo, pelo Poder
Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministerio Publico,
pela Defensoria Publica, pelo Fundo Especial de Pagamento dos
Advogados Dativos e do Sistema de Acesso a Justica e pela

Procuradoria-Geral do Estado.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo. SALA DAS SESSOES, em de de 2019,

DEPUTADO Lissauer Vieira
PRESIDENTE

DEPUTADOS:
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JUSTIFICATIVA:

A Comisséo de Processo Legislativo e Politicas Publicas da OAB/GO,
no uso de suas atribuicdes institucionais, endereca a presente pega, demonstrando os

motivos gue baseiam a presente proposta:

HISTORICO

O Estado deve garantir aos menos favorecidos o acesso a justica, a
defesa de seus interesses e a assisténcia técnica nos processos em que esses forem
partes. O Ente Publico tem por obrigagdo garantir o Direito de Defesa, o Estado
Democratico de Direito e o Devido Processo Legal, garantindo a Ampla Defesa e o
Contraditério (art. 5°, LIV e LVI da CRFB).

Dessa necessidade, surgiram em nosso Estado os advogados
dativos, que sdo advogados que tomam para si 0 minus da defensoria publica e
atendem a populacéo mais necessitada e carente. Esses advogados s&o profissionais
liberais que cumprem o impertante papel de assisténcia juridica aos hipossuficientes,

atuando em todas as comarcas do Estado onde a Defensoria nao atua.

A protecao ao servico dos advogados dativos foi garantida pela Lei do
Estado de Goias n. 9.785/85. Nela, restou contida a forma de atuagao por nomeacgao

dos Juizes de Direite e os maldes de pagamento de seus honorarios.

Historicamente, os governos desrespeitaram os pagamentos dos
honorérios desses profissionais e, em nossa historia recente no Estado de Goias,
esses profissionais estiveram sem receber por um longo periodo, a saber, de 2007 a
20186.

Fssa & uma demanda constante e corrigueira na Casa da Cidadania
(OAB/GQ), da qual fora verificada a existéncia de mais de 3 mil advogados que

atuavam como dativos, sem o devido recebimento de seus honorarios.

Assim, foi criada em 2016 a Lei Estadual n. 19.474/2016, que instituiu
um fundo especifico para o pagamento dos advogados gue atuavam no atendimento
dative. A referida Lei busca seus fundos de 2% do valor arrecadado pelos

emolumentos dos cartorios extrajudiciais do Estado de Goias.
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PROBLEMATICA

Nesse sentido, o fundo retrocitado estava arrecadando normalmente,
porém, por motivos obscuros, nao lhe foi repassado valores gue seriam destinados a
advocacia nos meses de Agosto/2017, Dezembro/2017, Setembro/2018 e
Dezembro/2018.

Assim, o déficit do Estado de Goias € de aproximadamente 42
milhdes de reais com os advogados dativos. Dessa forma, esta Casa da Cidadania
busca implementar mecanismos de aumentar a arrecadagao do fundo, contudo, sem

aumentar os custos nos cofres do Estado.

E de saber que, segundo o art. 10, §2° da Lei Estadual n. 9.785/85, o
prazo para o pagamento dos honorarios dos advogados dativos & de 60 dias, a contar

do protocolo do pedido de pagamento junto a Secretaria de Governo, vejamos:

Art. 10. O pagamento da remuneracdo prevista nesta Lei far-se-a
mediante requarimento do interessado, instruido com certidao ou
xerocapia autenticada do ato que a fixou, dirigido ao Secretario
do Governa.

[..]

§ 2° - A tramitacdo do processo e o pagamento da despesa
nio poderdo demandar, no total, mais de 60 (sessenta) dias,
salvo nos casos em gue se tornar imprescindivel a realizagéo de
diligéncia.

O atraso dos pagamentos atuais é de 5 anos do protocolo do
processo administrativo, para se saber, em Margo de 2019, Goias pagou os

advogados que protocolizaram pedidos em dezembro de 2013 e janeiro de 2014,

Noutro ponto, a arrecadacgéo anual do fundo e de aproximadamente
12 milhdes de reais. Porém, por forca dos encargos de Imposto de Renda, PASEP,
INSS e Desvinculacao das Receitas Estaduais (Emenda Constitucional n. 53/GO) o

valor liguido se torna infimo.

Esse Estado & soberano para legislar sobre matéria de desvinculagao

de receita estadual, Conforme previsao da Constituigao Estadual.

Em simples analise, verifica-se que a desvinculacao Estadual retira do
FUNDATIVC o importe de 30% do valor bruto arrecadado. Ou seja, no ano de 2018, o

valor “devolvido” ao tesouro foi no importe de § 3.609.144,28 (trés milhdes, seiscentos
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e nove mil e cento e quarenta e quatro reais e vinte e oito centavos), por forga do art.
39 da Emenda a Constituicao Estadual n. 53,

POSSIBILIDADE JURIDICA

Considerando que os servicos advocaticios sdo indispensaveis ao
funcionamento da sociedade e cumprem o papel de integrar os menos favorecidos a

justica;

Considerando que a advocacia dativa foi em sua criacéo retirada do

seio da Defensaria Plblica;

Considerando que a arrecadacao do fundo esta a todo vapor, porem o
valor pago pelo fundo & inferior aos valores de pedidos de pagamento;

Explicamaos,

A plausibilidade juridica da presente demanda se baseia no acesso
inafastavel de todos & justica, pois o poder plblico tem o dever de conceder aos
menos favorecidos a defesa técnica na forma da Lei, conforme estabelecido em

nossa Magna Carta em seu art. 5° XXXV,

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito;

Nesse sentido, os advogados dativos que foram em seu nascedouro
ligades a Defensoria PUlblica estdo excluidos da excegao prevista para o referido
6rgdo. Isso, porgue, nos ditames da Emenda n. 53 da Constituicao do Estado de
Goias, a Defensoria Publica nao padece do contingenciamento de desvinculagéo da

receita, vejamos:

Art. 30. As receitas vinculadas a 6rgaos e entidades, fundos ou
despesa, por forga de dispositivo desta Constituigao e da
legislacdo complementar ou ordinaria, ficam desvinculadas em
30% (trinta por cento) até 31 de dezembro de 2023.

[-]

§ 3° Excetuam-se da desvinculacdo de que trata este artigo os
recursos.

[--]

VI — fundos instituidos pelo Poder Legislativo, pele Poder
Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério Publico,
pela Defensoria Plblica e pela Procuradoria-Geral do Estado.
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Claro é que os servigos dos dativos sdo equiparados em suas fungoes

basicas aos do Defensor Publico, haja vista que a atividade de guardar os menos

favorecidos é da Defensoria Publica, porém, por necessidade do Estado, os

advogados privados a fazem, por forca da Lei n, 9.785/85, vejamos:

Art. 1° Os servigos de assisténcia judiciaria e de defensoria
dativa serfio prestados, na forma da |ei, pelos Defensores do
Estado e Advogados, em todo Estado de Goias, perante a
justica civil, penal, ou de gqualquer outra natureza.

Art. 2° - O patrocinio de assisténcia judicidria ou defensoria
dativa ao necessitado, nas comarcas do interior, sera exercido
por advogado sem vinculo empregaticio com o Estado.

§ 1° - Para os efeitos desta lei, considera-se:

a) assistente judicidrio o advogado nomeado pela Secdo ou
Subsegdo da Ordem dos Advogados do Brasil pelo Juiz de
Direito ou pelo Servico de Assisténcia Judiciaria, para patrocinar
a causa do necessitado, depois de deferido o pedido em juizo;

b) defensor dativo o advogado nomeado pelo Juiz de Direito
para promover a defesa, em processo criminal do acusado
ausente, foragido, ou sem meios para constituir defensor.

Nesse interim, resta claro a similaridade de atuacdo entre o defensor

piblico e o advogado dativo. Contudo, no tratamento dado na desvinculagéo de

receita, n&o houve igualdade entre os advogados dativos e a defensoria. Isso, porque

os dativos n#o recebem os valores sem a desvinculagdo supracitada.

Em razdo disso, deve-se considerar o Principio Constitucional da

Isonomia constituido no art. 5°, da CRFB:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualguer natureza, garantindo-se a20s brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, & igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes:

Nesse contexto, verificando-se que as atividades dos dativos estao

intrinsicamente ligadas as da Defensoria Publica e, esta faz parte da excegaoc da

DRE, & basilar tratar as verbas destinadas aos fundos da defensoria e dos dativos de

forma isondmica. Em funcdo da norma constitucional, a equiparagéo dos fundos gue

garantem o acesso a justica & medida que se impoe.

[LRAH
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NAO ONEROSIDADE AOS COFRES PUBLICOS

Inicialmente, os cofres plblicos ndo sofrerdo prejuizos, haja vista gue
o fundo vem de receita desvinculada ao poder central, a saber, dos cartdrios

extrajudiciais.

A receita adquirida pelos cartorios ndo possui destinagéo vinculada, e
cabe ao Estado destina-las da melhor forma, Assim. conforme estabelecido na Lei n.
19.191/15 em seu art. 15, §1°, VII, o valor de 2% arrecadado pelos emolumentos
devem ser destinados ao FUNDATIVO.

Nesse ponto, o Ente Publico ndo desembolsara valores de seu proprio

tesouro para realizar o pagamento dos que defendem os menos favorecidos.

Importante mencionar que no artigo 15 da Lei retrocitada, ha
destinacdo de valores a diversos fundos, tais como o Fundo de Manutencao e
Reaparelhamento da Defensoria Publica do Estado — FUNDEPEG, que estao
excetuadas do “contingenciamento” da DRE da Emenda n. 53 da Constituicao do
Estado de Goias.

CONCLUSAO

|sso posto, urgente & a presente medida, para que os advogados que

laboram em servigo da sociedade como dativo possam receber seus honorarios.

Ainda em tempo, necessario lembrar que os honorarios sao verbas
alimentares dos advogados, em consonancia ao estabelecido na Sumula Vinculante

n. 47 do STF e diversos julgados da Suprema Corte e do STJ'.

Com nossas estimas de praxe, esses sao os motivos da proposta que
submetemos a apreciacdo dos Nobres Congressistas estaduais, para os quais

solicitamos precioso apoio e aprovagao.
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ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECCIONAL DE GOIAS

PRESIDENTE

COMISSAO DE PROCESSO LEGISLATIVO E POLITICAS PUBLICAS
PRESIDENTE

COMISSAO DE PROCESSO LEGISLATIVO E POLITICAS PUBLICAS
VICE PRESIDENTE

COMISSAO DE PROCESSO LEGISLATIVO E POLITICAS PUBLICAS
SECRETARIO
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