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PADRAO DE RESPOSTA - PECA PROFISSIONAL

O Tribunal de Justica do Estado J julgou improcedente acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito
do municipio W, tendo o acdérddo declarado constitucional norma da lei organica municipal que disp6s que o
Prefeito e o Vice-Prefeito ndo poderiam ausentar-se do pais, por qualquer periodo sem autorizacdo da Camara
Municipal. No prazo recursal foram ofertados embargos declaratdrios, improvidos.

Contratado como advogado pelo Prefeito do Municipio, apds a decisdo proferida nos embargos declaratérios,
apresente a peca cabivel.

Gabarito Comentado

O tema apresentado diz respeito a aplicacdo do principio da simetria aos afastamentos determinados por
legislacdo municipal, tendo em vista as regras constitucionais pertinentes ao Presidente da Republica.

Do acérdao prolatado pelo Tribunal de Justica em julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade de lei
municipal, cabe recurso extraordindrio, por quebra do principio da simetria constitucional ao Supremo Tribunal
Federal.

Aplicavel ao caso as regras do Art. 29, caput (Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que
a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:..), do Art. 49, Ill (Art. 49. E competéncia exclusiva do Congresso Nacional.. lll - autorizar o
Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;..)
e do Art. 83 (Art. 83. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica ndo poderdo, sem licenca do Congresso
Nacional, ausentar-se do Pais por periodo superior a quinze dias, sob pena de perda do cargo.), da CRFB.

O STF ja estabeleceu nesses casos: “EMENTA: SERVIDOR PUBLICO. Prefeito municipal. Auséncia do pafs.
Necessidade de licenga prévia da Camara Municipal, qualquer que seja o periodo de afastamento, sob pena de
perda do cargo. Inadmissibilidade. Ofensa ao Art. 49, Ill, e ao Art. 83, cc. Art. 29, caput, da CF. Normas de
observancia obrigatdria pelos estados e municipios. Principio da simetria. A¢do julgada procedente para
pronuncia de inconstitucionalidade de norma da lei organica. E inconstitucional o § tnico do Art. 99 da Lei
Organica do Municipio de Betim, que ndo autoriza o Prefeito a ausentar-se do pais, por qualquer periodo, sem
prévia licenca da Camara Municipal, sob pena de perda do cargo.” (RE 317.574/MG)

O Recurso Extraordinario é previsto no Art. 102 da CFRB e nos artigos 541/546 do CPC. No caso, aplicavel a regra
do Art. 102, lll, “a” e/ou “c”).

A peticdo deve ser dirigida ao Presidente do Tribunal de Justica (CPC, art. 541), a quem cabe o juizo de
admissibilidade.

As razbes devem ser dirigidas ao Supremo Tribunal Federal.

Ha necessidade de prequestionamento da questdo constitucional, o que foi preenchido vez que na origem a acao
pugnava a inconstitucionalidade da norma.

Ha repercussdo geral, vez que o tema é passivel de ser espraiado por todas as leis organicas.
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Distribuicao dos Pontos

Quesito Avaliado Valores
Item 1 — Peticdo de interposi¢ao do recurso enderecgada ao TJ do Estado “J” 0,00/0,50
Item 2 — Razdes enderegadas ao STF 0,00/0,50
Item 3 — Recorrente — Prefeito do Municipio “W” (0,25)/recorrida — Camara Municipal (0,25) 0,00/0,25/0,50
Item 4 — Cabimento do RE (CRFB, Art. 102, I, “a” e/ou “c”) (0,25) 0,00/0,25
Item 5 — Repercussdo geral 0,00/0,50
Item 6 — Prequestionamento 0,00/0,50
e s e s ™™ ogoisoionso
Item 8 — Pedido de provimento do recurso (especificagdo) 0,00/0,75
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 1

Determinado Ministério apresentou desempenho considerado insuficiente pela imprensa e pela opinido publica,
havendo sério questionamento quanto aos gastos publicos destinados para a sua manutencao.

Dessa forma, um Senador pelo Estado Y apresentou um projeto de lei no sentido de extinguir este Ministério. Tal
projeto foi votado em plendrio em um dia em que 32 (trinta e dois) dos 81 (oitenta e um) senadores estavam
presentes, sendo aprovado pelo voto da maioria dos presentes e encaminhado a Camara dos Deputados.

Contando com forte apoio popular, a proposta legislativa foi aprovada pela maioria absoluta dos deputados
federais e encaminhada ao Presidente da Republica, que a sancionou doze dias Uteis depois de té-la recebido,
determinando sua imediata publicagdo no Didrio Oficial da Unido.

Uma semana apés a publicacdo da lei na imprensa oficial, a CONAMP (Associacdo Nacional dos Membros do
Ministério Publico) ajuizou uma acdo declaratéria de constitucionalidade em que pleiteava a declaragdo de
conformidade da nova norma legal com a Constituicdo.

Responda justificadamente aos questionamentos a seguir, empregando os argumentos juridicos apropriados e
apresentando a fundamentacao legal pertinente ao caso.

A) Ha algum vicio que fulmine a constitucionalidade da norma em questdo? (Valor: 0,80)
B) A CONAMP poderia ter ajuizado a a¢do declaratdria de constitucionalidade? (Valor: 0,45)

A simples mencdo ou transcricdo do dispositivo legal ndo pontua.

Gabarito comentado

A. A norma possui vicios a fulminar a sua constitucionalidade. Projeto de lei para extinguir Ministério é de
iniciativa privativa do Presidente da Republica (Art. 61, § 1°, Il, “e” da Constituicdo), havendo, portanto, vicio de
iniciativa, j4 que o mesmo nao poderia ter sido apresentado por um senador. Houve ainda vicio na votacdo do
projeto no Senado Federal, eis que o Art. 47 da Constituicdao exige a presenca de maioria absoluta dos membros
da Casa Legislativa para a votacdo de um projeto de lei, ou seja, no caso, seria necessaria a presenca de ao menos
41 senadores para realizar a votagao.

B. Apesar de legitimada pelo Art. 103, IX da Constituicdo, a CONAMP nao poderia ter apresentado a agao
declaratdria de constitucionalidade no caso em andlise, pois ausente o requisito da pertinéncia tematica que deve
obedecer, consoante jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal. Além do mais, tendo proposta a acdo
apenas uma semana apos a publicacdo da lei, ndo foi seguido o requisito da controvérsia judicial relevante,
exigido pelo Art. 14, 1ll da Lei n. 9.868/99.
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Distribuicao dos Pontos

Quesito Avaliado Valores

IA) O projeto era de iniciativa privativa do Presidente da Republica (0,20). Aplicagdo do Art. 61, § 1°, 11,

“e” da Constitui¢do (0,20). 0,00/0,20/0,40

E necessaria ao menos a presenca da maioria absoluta dos membros da Casa Legislativa para a votacdo

do projeto de lei (0,20), conforme Art. 47 da Constituicdo Federal (0,20). 0,00/0,20/0,40

B) Ha auséncia de pertinéncia tematica para ajuizar a agao (0,25). Nao foi obedecido o requisito da
controvérsia judicial relevante (0,10).
Incidéncia do Art. 14, Ill da Lei n. 9.868/99 (0,10) 0,00/0,10/0,20/0,25/0,35/0,45

Obs. : A simples cita¢do da lei ndo pontua.
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 2

Lei do Estado “Y”, editada em abril de 2012, com base no Art. 215, § 1° da Constituicdo da Republica, regulamenta
a chamada rinha de galo, pratica popular onde dois galos se enfrentam em lutas e espectadores apostam no galo
gue acreditam ser o vencedor.

Comumente, os dois galos saem com muitos ferimentos da contenda, e ndo raras vezes algum animal morre ou
adquire sequelas permanentes que recomendam seu abate imediato.

A Associacdao Comercial do Estado “Y” ajuiza acdo direta de inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal
em que pleiteia a declaracdo de inconstitucionalidade da referida lei estadual.

Em defesa da norma, parlamentar que votou pela sua aprovacgao, diz, em entrevista a uma radio local, que a
pratica da conhecida briga de galos é comum em varias localidades rurais do Estado “Y”, ocorrendo ha varias
geracdes. Além do mais, animais, especialmente aves, sdo abatidos diariamente para servir de alimento, o que
nao ocorreria com as aves destinadas para as rinhas.

Responda justificadamente aos questionamentos a seguir, empregando os argumentos juridicos apropriados e
apresentando a fundamentacao legal pertinente ao caso.

A) Quanto ao mérito do pedido, é cabivel a declaracdo de inconstitucionalidade da lei do Estado “Y”, que
regulamenta a chamada rinha de galo? (Valor: 0,65)

B) Ha regularidade na legitimidade ativa da acdo? (Valor: 0,60)

Gabarito comentado

A. Sim. Em que pese a Constituicdo dispor que o Estado protegera as manifestacGes das culturas populares, ha
norma expressa que proibe praticas que submetam os animais a crueldade. O caso é de aplicacdo do Art. 225, §
1°, VIl da Constituicdo da Republica. Pelo principio da unidade da Constituicdo e/ou o principio da especialidade,
ndo é possivel que o Estado proteja manifestagdes culturais que submetam animais a crueldade. Precedentes do
STF: ADI 3776, ADI 1856 e ADI 2514.

B. N3o. O Art. 103, IX, da Constituicdo (reproduzido no Art. 29, IX, da Lei 9868/99) exige que a entidade de classe
tenha ambito nacional para ajuizar ADI, o que ndo se deu no presente caso, uma vez que a Associacdo Comercial
do Estado “Y” é entidade de classe de ambito estadual.

Distribuicao dos Pontos

Quesito Avaliado Valores
IA) Sim. Incidéncia do Art. 225, § 1°, VIl da Constituicdo (0,40). Pelos principios da unidade da
Constituicdo OU da especialidade ndo se pode ter uma manifestagao cultural que submeta os animais 0,00/0,25/0,40/0,65

a crueldade (0,25).
B) Ndo. A Associagdo Comercial do Estado “Y” ndo é entidade de classe de ambito nacional (0,30),
como exige o Art. 103, IX da CRFB OU Art. 29, IX da Lei 9868/99 (0,30).

0,00/0,30/0,60
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 3

Proposta de emenda a Constituicdo é apresentada por cerca de 10% (dez por cento) dos Deputados Federais, cujo
teor é criar novo dispositivo constitucional que determine a submissdo de todas as decisdes do Supremo Tribunal
Federal, no controle abstrato de normas, ao crivo do Congresso Nacional, de modo que a decisdo do Tribunal
somente produziria efeitos apds a aprovacao da maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional em sessdo
unicameral.

A proposta é discutida e votada nas duas casas do Congresso Nacional, onde recebe a aprovacdo da maioria
absoluta dos Deputados e Senadores nos dois turnos de votacdo. Encaminhada para o Presidente da Republica,
este resolve sancionar a proposta, publicando a nova emenda no Diario Oficial.

Cinco dias apds a publicacdo da emenda constitucional, a Mesa da Camara dos Deputados apresenta perante o
Supremo Tribunal Federal acdo declaratéria de constitucionalidade em que pede a declaracdo de
constitucionalidade desta emenda com eficacia erga omnes e efeito vinculante.

A partir da hipdtese apresentada, responda justificadamente aos questionamentos a seguir, empregando os
argumentos juridicos apropriados e apresentando a fundamentacgao legal pertinente ao caso.

A) Ha inconstitucionalidades materiais ou formais na emenda em questdo? (Valor: 1,00)
B) A acdo declaratdria de constitucionalidade poderia ser conhecida pelo Supremo Tribunal Federal? (Valor: 0,25)

A simples mencdo ou transcricdo do dispositivo legal ndo pontua.

Gabarito comentado

A) Ha diversas inconstitucionalidades formais. Inicialmente a PEC ndo poderia ser apresentada por 10% (dez por
cento) dos Deputados Federais, ja que, segundo o Art. 60, | da Constituicdo, esta s6 pode ser emendada por
proposta de, no minimo, um terco dos membros da Camara dos Deputados. A proposta deveria ser aprovada por
trés quintos dos membros de cada casa do Congresso Nacional (Art. 60, § 22 da Constituicdo) e ndo pela maioria
absoluta dos Deputados e Senadores. Por fim, ndo cabe sang¢do ou veto de proposta de emenda a Constituicdo,
pois, conforme Art. 60, § 32 da Constituicdo, as emendas deverdo ser promulgadas pelas Mesas da Camara e do
Senado.

Materialmente também ha inconstitucionalidade, uma vez que o teor da proposta, ao submeter todas as decisGes
do STF, no controle abstrato, ao crivo do Congresso Nacional, é atentatdrio contra a clausula pétrea da separacao
dos poderes (Art. 60, § 49, Ill da Constituicdo), pois esta cldusula pressupde um sistema de freios e contrapesos,
com controle e vigildncia dos poderes constituidos entre si, sendo a emenda tendente a abolir tal clausula.

B) Ndo. A acdo ndo poderia ser conhecida pelo Supremo Tribunal Federal por auséncia do requisito legal da
existéncia de controvérsia judicial relevante (Art. 14, Ill da Lei n. 9.868/1999), j& que ndo houve tempo habil para
que o Judiciario questionasse a norma objeto da referida agao.
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Distribuicao dos Pontos

Quesito Avaliado Valores
IA.1. A PEC ndo foi apresentada por, no minimo, um tergo dos membros da Camara dos Deputados 0,00/0,15/0,25
(0,15). Art. 60, | da Constituigdo (0,10)
IA.2. A PEC nao foi aprovada por, ao menos, trés quintos dos membros de cada casa do Congresso 0,00/0,15/0,25
(0,15). Art. 60, § 29, da Constitui¢do (0,10)
IA.3. Ndo cabe ao Presidente da Republica sancionar ou vetar uma PEC (0,15). Art. 60, § 3¢, da 0,00/0,15/0,25
Constituigdo (0,10)
IA.4. A PEC viola a separagao dos poderes por sujeitar as decisdes do Supremo ao crivo do Poder 0,00/0,15/0,25
Legislativo (0,15). Art. 60, § 49, lIl, da Constitui¢do (0,10)
B. N&o, ja que ndo ha o requisito da controvérsia judicial relevante (0,15). Art. 14, IIl, da Lei 9.868/1999 0,00/0,15/0,25
(0,10)
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 4

O Estado W, sem motivo de forca maior, ndo repassa aos municipios receitas tributarias determinadas pela
Constituicao Federal, nos prazos nela determinados. O Municipio JJ necessita dos recursos para realizar os
servicos bdsicos de atendimento a populacgao.

Diante do narrado, responda aos itens a seguir.

A) Quais as consequéncias do ndo repasse das verbas referidas? (Valor: 0,50)

B) Quais os procedimentos exigidos pela Constituicdo nesse caso? (Valor: 0,75)

O examinando deve fundamentar corretamente sua resposta. A simples mengdo ou transcricdo do dispositivo

legal ndo pontua.

Gabarito comentado

A) Nos termos do Art. 34, V, b) da CFRB. ( Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal,
exceto para:... V - reorganizar as financas da unidade da Federacdo que: a) suspender o pagamento da divida
fundada por mais de dois anos consecutivos, salvo motivo de forca maior; b) deixar de entregar aos Municipios
receitas tributdrias fixadas nesta Constituicdo, dentro dos prazos estabelecidos em lei;). Trata-se de intervengéo
para defesa das financas estaduais.

B) O ato de intervencdo sera formalizado por decreto do Poder Executivo (CFRB, Art. 36 ). No caso em tela
dependerd apenas da constatacdo dos fatos, ou seja, do ndo repasse. Havera a nomeacdo de um interventor, pois
se trata de intervencdo no Executivo. Serd o decreto submetido ao Congresso Nacional que, se em recesso,
sofrerd convocagdo extraordindria (CFRB, Art. 36, §§ 12 e 22). O ato pode ser realizado ex officio pelo Presidente
da Republica ou decorrer de comunicag¢do do municipio. Deverdo ser ouvidos o Conselho da Republica (Art. 90, |,
da CRFB) e o Conselho de Defesa Nacional (Art.91, § 19, Il, da CRFB).

Distribuicao dos Pontos

Quesito Avaliado Valores

A. Intervengdo da Unido nos Estados (0,25). Art. 34, V, ”b”, da CRFB (0,25). 0,00/0,25/0,50

B1. Decreto do Presidente (CFRB, Art. 36) (0,15). Submissdo ao Congresso (CFRB, Art. 36) (0,15).

1 4
Convocacdo extraordinaria (0,15) 0,00/0,15/0,30/0,45

B2. Conselho da Republica (Art. 90, I, da CRFB) (0,15) e o Conselho de Defesa Nacional (Art.91, § 19, 11,

da CRFB) (0,15). 0,00/0,15/0,30
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