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Consulta n. 21.0000.2021.000597-4/COP.

Origem: Conselho Seccional da OAB/Rio Grande do Sul - Gestdo 2019/2021.

Assunto: Consulta. Interpretagdo dos 88 1° e 2° do art. 29 do Regulamento Geral do Estatuto da
Advocacia e da OAB. Possibilidade de estagidrio(a) adentrar sozinho em estabelecimento
prisional, com autorizacdo expressa do(a) advogado(a), para fazer contato com cliente preso.
Consulta. Matéria afeta ao Conselho Pleno.

Relator: Conselheiro Federal André Luiz Cavalcanti Cabral (PB).

RELATORIO

Trata-se de consulta que foi encaminhada nos termos do artigo 85, inciso 1V, do
Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB, pelo Presidente do Conselho Seccional
da OAB/Rio Grande do Sul ao Orgao Especial do Conselho Pleno do Conselho Federal da OAB
esclarecimentos quanto a “possibilidade de o estagiario adentrar sozinho a estabelecimentos
prisionais com autorizacdo expressa do advogado, para fazer contato com cliente preso”,
frente ao que dispBe o art. 29 e seus paragrafos 1° e 2° do Regulamento Geral da OAB.

Autos distribuidos em meio eletrénico, nos termos regulamentares. Foi
designado relator no Orgdo Especial do Conselho Pleno do Conselho Federal da OAB o
Conselheiro Federal Ulisses Rabaneda dos Santos (MT). Em seu posicionamento,
reconhecendo a legitimidade e regularidade da consulta, o ilustre Relator apresentou voto na
sesséo deste Orgdo Especial de 21/03/2023 (ID#4955900), conferindo entendimento de que:

“O estagiario de advocacia, regularmente inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil, comprovado mediante apresentacdo de
documento, pode ingressar em qualquer estabelecimento penal para
entrevista com preso, desacompanhado de advogado, mediante
indispensavel apresentacdo de autorizagcdo ou substabelecimento do
advogado responsavel e devidamente constituido.” (ID#4955900)

Apos a leitura do voto do ilustre Relator e manifestacdo de alguns membros
integrantes do Orgédo Especial, a Conselheira Federal Milena da Gama Fernandes Canto (RN)
requereu vista dos autos para melhor analise da matéria. Na sessdo de 18 de abril de 2023, a
douta Conselheira apresentou voto parcialmente divergente, conferindo o seguinte
entendimento:

1) O(a) estagiario(a) de direito, devidamente inscrito nos quadros da
OAB, podera ingressar em qualquer estabelecimento prisional,
desacompanhado do(a) advogado(a), mas portando indispensavel
autorizacdo ou substabelecimento do(a) advogado(a) responsavel e
devidamente constituido(a), para atividades extrajudiciais e
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cartorarias, na forma do artigo 29, § 1° do Regulamento Geral do
Estatuto da Advocacia e da OAB;

2) O(a) estagiario(a) de direito, devidamente inscrito nos quadros da
OAB, somente podera ingressar em qualquer estabelecimento
prisional, para fins de entrevista com pessoa presa, devidamente
acompanhado do(a) advogado(a) constituido(a). (ID#5056274)

Apds, a leitura do voto parcialmente divergente da Conselheira Federal Milena
da Gama Fernandes Canto (RN) e manifestacdo de alguns membros integrantes deste Orgéo
Especial, os autos foram postos em vista coletiva para melhor analise da matéria, nos termos
do art. 95, paragrafo Unico do Regulamento Geral da OAB.

Por sua vez, na sessdo do dia 23 de Maio de 2023 do Orgéo Especial do Conselho
Pleno do Conselho Federal da OAB, o Conselheiro Federal Roberto Serra da Silva Maia (GO)
apresentou voto, no sentido de que:

“Os estagiarios de direito regularmente inscritos na OAB, desde que
mediante substabelecimento, ou devidamente autorizados por escrito
pelo advogado responsavel pelas atividades de estagio, poderdo
comparecer isoladamente em estabelecimentos prisionais para a
pratica de atos extrajudiciais, sem a possibilidade de comunicar com
presos de forma reservada, ou manter pessoalmente com ele qualquer
tipo de consultoria ou assessoramento”. (ID#5202514)

Finalmente, feita a leitura do voto-vista do Conselheiro Federal Roberto Serra
da Silva Maia (GO), manifestaram-se diversos Conselheiros e Conselheiras Federais. Na
sequéncia, decidiu o colegiado, por unanimidade, em propor ao Presidente do Conselho Pleno
do Conselho Federal da OAB, o julgamento da consulta em referéncia, em razao da controveérsia
da discusséo e da relevancia da matéria, nos termos do art. 75, paragrafo tnico do Regulamento
Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB”. Aceita a competéncia deste Conselho Pleno, foram
os autos distribuidos em meio eletrdnico, nos termos regulamentares.

E o relatério.

VOTO

Inicialmente, cumpre esclarecer que o art. 75, paragrafo unico do Regulamento
Geral® estabelece a competéncia do Conselho Pleno quando o Presidente atribuir a dada matéria
“carater de urgéncia e grande relevancia”, bem como no art. 85 do Regulamento Geral em seu
inciso IV garante a possibilidade de resposta a “consultas escritas, formuladas em tese, relativas
as matérias de competéncia das Camaras especializadas ou a interpretacdo do Estatuto, deste

! Regulamento Geral da OAB: Art. 75. (...) Paragrafo Unico. O Conselho Pleno pode decidir sobre todas as matérias
privativas de seu Orgdo Especial, quando o Presidente atribuir-lhes carater de urgéncia e grande relevancia.
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Regulamento Geral, do Cédigo de Etica e Disciplina e dos Provimentos, devendo todos os
Conselhos Seccionais ser cientificados do contetdo das respostas”.

No caso dos autos, como ja apontado pelo relator da Consulta no 6rgdo especial,
ndo ha qualquer davida de que a consulta é formulada em tese, visando esclarecimentos sobre
a possibilidade de o estagiario adentar sozinho em estabelecimentos prisionais com autorizagdo
expressa do advogado, para fazer contato com cliente preso, frente ao que dispde o art. 29 do
Regulamento Geral do EOAB.

Assim, recebo a consulta.

O estagio profissional da advocacia é de extrema relevancia para o sistema de
justica do Brasil. A razdo disso é simples, estar-se preparando os(as) futuros(as) exercentes da
advocacia, atividade essencial e indispensavel a administracdo da justica (CF/88, Art. 133).
Hoje temos 12.7982 estagiérios e estagiarias inscritos na OAB. Por isso, o sistema legal dedica
importante espaco a normatizacdo do estagio. Vejamos os termos do artigo 29, 88 1° e 2°, do
Regulamento Geral da OAB, que trata das diretrizes relacionadas ao Estagio Profissional:

Art. 29. Os atos de advocacia, previstos no art. 1° do Estatuto, podem
ser subscritos por estagiario inscrito na OAB, em conjunto com 0
advogado ou o defensor publico.

8 1° O estagiario inscrito na OAB pode praticar isoladamente os
seguintes atos, sob a responsabilidade do advogado: | — retirar e
devolver autos em cartério, assinando a respectiva carga; Il — obter
junto aos escrivées e chefes de secretarias certiddes de pecas ou autos
de processos em curso ou findos; 11l — assinar peticdes de juntada de
documentos a processos judiciais ou administrativos.

§ 2° Para o exercicio de atos extrajudiciais, o estagiario pode
comparecer isoladamente, quando receber autorizagdo ou
substabelecimento do advogado.

Importante destacar os incisos | e I1, do artigo 1°, do Estatuto da Advocacia e da
Ordem dos Advogados do Brasil:

Art. 1° Sdo atividades privativas de advocacia:
| - a postulacéo a 6rgao do Poder Judiciario e aos juizados especiais.
Il - as atividades de consultoria, assessoria e direcdo juridicas.

Para além dos artigos ja citados, a nossa Lei Federal n. 8.906/1994 traz em seu
artigo 3°, § 2°, as faculdades que sdo conferidas ao estagiario de direito:

2 Dados do CFOAB em <https://www.oab.org.br/institucionalconselhofederal/quadroadvogados>. Acesso em 21
de agosto de 2023.
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“8§ 2° O estagiério de advocacia, regularmente inscrito, pode praticar os
atos previstos no art. 1°, na forma do regimento geral, em conjunto com
advogado e sob responsabilidade deste.”

Como bem apontou 0 Conselheiro Ulisses Rabaneda em seu voto no Orgdo
especial: “Nos termos do que diz o pardgrafo segundo, do art. 29, o Regulamento Geral da
OAB autoriza que estagiarios regularmente inscritos na OAB, exercam atos extrajudiciais,
isoladamente, quando autorizado ou subestabelecido por advogado. E nesse ponto, vale
destacar o cuidado que teve o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ao
reservar paragrafo especifico para os atos extrajudiciais que podem ser praticados pelo
estagiario desde que com autorizacdo ou substabelecimento do advogado.” (ID#4955900)

Ha uma confluéncia de entendimentos de que o estagiario ou estagiaria
regularmente inscrito(a) na OAB pode praticar atos extrajudiciais de forma isolada adentrando
no ambiente prisional observando os demais requisitos do art. 29, §2°, do Regulamento Geral
da OAB, quais sejam, “receber autorizacdo ou substabelecimento do advogado” regularmente
constituido na defesa do aprisionado(a).’

A divergéncia entre 0s votos apresentados se inicia exatamente aqui neste ponto
crucial: a possibilidade do(a) estagiario(a) adentrar sozinho(a) a estabelecimentos prisionais
para fazer contato com a pessoa presa de forma pessoal e reservada é atividade privativa da
advocacia constante do art. 1° da Lei n. 8.906/1994 ou se trata de mero ato extrajudicial?

Vejamos as destacadas posi¢des tomadas:

Conselheiro(a) Conselheiro Federal Ulisses Rabaneda dos Santos (MT).

Posicdo acerca da | Ato extrajudicial. “Visitar um cliente preso ¢ um ato extrajudicial
natureza do ato de | que ndo requer maiores formalidades, o ato visa colher ou repassar
ter acesso  ao | informacdes referentes aos interesses processuais do cliente e do
preso(a) em | advogado, ndo existindo nenhum Obice que tal visita ocorra apenas
entrevista reservada | pelo estagiario desacompanhado.” (ID#4955900)

no ambiente
prisional

3 “Primeiro, acompanho o Relator no sentido de que o estagiario ou estagidria de direito pode adentrar em
estabelecimento prisional com autorizagdo expressa do advogado ou advogada responsavel pela defesa da pessoa
presa, mas para atividades que ndo constituam ato privativo de advocacia, como, a exemplo do artigo 29, § 1°, do
Regulamento Geral, obter cdpias de procedimento incidente na execugdo, certiddes especificas relativas a situagdo
da pessoa presa, protocolo de requerimentos administrativos perante a autoridade prisional, dentre outras
atividades que ndo sejam privativas.” Fundamentagio do voto da Conselheira Federal Milena da Gama Fernandes
Canto (RN) - (ID#5056274).
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Fundamento Mandado de Seguranga n°. 0727500-67.2019.8.07.0000* (ac&o
impetrada pela OAB/DF) CF/88, art. 5°, LXIII®, XXXIV, “a”®; e
Jurisprudéncia da OAB/SP que entende ser a visita a unidade prisional
um ato extrajudicial’

4 Fundamentagdo do Mandado de Seguranga n°. 0727500-67.2019.8.07.0000 DTDF: “Ora, ¢ sabido que os atos
gue podem ser praticados pelos estagiarios sdo limitados e dependem da supervisdo do advogado para a devida
validag&o, ao passo que os atos extrajudiciais, com mais razdo, devem ser considerados com menos rigor para o0s
efeitos discutidos nesta impetragdo, porquanto interferem ndo sd no exercicio profissional dos prdprios advogados
e estagiarios, mas também podem repercutir no exercicio de direitos fundamentais dos internos do sistema
penitencidrio, a luz do art. 5°, inciso LXI11, da Constituicao Federal. Nesse sentido, é necessario considerar o perigo
na demora que a falta de atendimento aos detentos por esses operadores do Direito pode acarretar no possivel
exame de eventuais beneficios que possam postular, notadamente neste especifico periodo do ano, atingindo
inclusive o seu direito de petigdo, igualmente consagrado como direito fundamental no art. 5°, inciso XXXIV, “a”,
da Lei Maior. E, portanto, recomendavel conceder-se a entidade impetrante a medida liminar requerida, a fim de
que garanta a possibilidade de acesso dos estagidrios de Direito aos estabelecimentos prisionais, desde que
devidamente autorizados pelos advogados aos quais estejam vinculados, ou mediante substabelecimento, até que
o0 presente feito seja devidamente instruido, com a prestacdo de informagdes pela autoridade judicial impetrada e
a emissdo de parecer pelo douto 6rgdo do Ministério Publico. Com essas considera¢des, DEFIRO o pedido liminar,
para conceder aos estagiarios de Direito a prerrogativa de ingressar nos estabelecimentos prisionais do Distrito
Federal, desde que devidamente autorizados por advogados inscritos na entidade impetrante, ou mediante
substabelecimento, para atendimento pessoal aos detentos, até que se promova o julgamento do mérito da presente
acdo. Publique-se. Comunique-se, com urgéncia, a douta Autoridade Impetrada, para cumprimento e para que
preste as informagdes pertinentes a matéria. Em seguida, remetam-se os autos a douta Procuradoria de Justiga,
para manifestagdo. Apds, sejam os autos conclusos a esta Relatoria. Brasilia, 16 de dezembro de 2019.
Desembargador CRUZ MACEDO Relator.”

5 CF/88 - Art. 5°, “LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-
lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;”

6 CF/88 - Art. 5°, “XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de
peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;”

7 ESTAGIARIO DE DIREITO DEVIDAMENTE INSCRITO NOS QUADROS DA OAB - VISITA A
UNIDADE PRISIONAL DESACOMPANHADO DE ADVOGADO - POSSIBILIDADE DESDE QUE COM
AUTORIZAGCAO EXPRESSA DO ADVOGADO CONSTITUIDO. O Regulamento Geral da Ordem dos
Advogados do Brasil, em seu Capitulo 1V, trata das diretrizes relacionadas ao Estagio Profissional, sendo que o
artigo 29 traz os atos de advocacia que podem ser subscritos por estagiarios devidamente inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil, dentre eles estd o paragrafo 2° que diz: “Para o exercicio de atos extrajudiciais, o estagiario
pode comparecer isoladamente, quando receber autorizagdo ou substabelecimento do advogado”. Vale ressaltar
gue alguns Estados da nossa Federagdo ja editaram regulamentos permitindo expressamente a possibilidade de
comparecimento de estagiario de direito para entrevista com presos. Portanto, o estagiario, desde que, inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), devidamente autorizado pelo advogado constituido e munido da
procuragdo/substabelecimento aquele outorgada podem adentrar a qualquer Unidade Prisional desacompanhado
de advogado. Proc. E5.388/2020 - v.u., em 02/09/2020, do parecer e ementa do Rel. Dr. SYLAS KOK RIBEIRO,
Rev. Dr. CLAUDINEI FERNANDO MACHADO - Presidente Dr. GUILHERME MARTINS MALUFE.
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Conselheira

Conselheira Federal Milena da Gama Fernandes Canto (RN).

Posicdo acerca da
natureza do ato de

Ato privativo de advogado sendo prerrogativa profissional. “E que
0 artigo 7°, inciso Ill, estabelece que é um direito do advogado(a),
comunicar-se com seus clientes, pessoal e reservadamente, mesmo
sem procuragao, quando estes se acharem presos, detidos ou recolhidos
em estabelecimentos civis ou militares, ainda que considerados
incomunicaveis. Entdo, tem-se que a entrevista direta com a pessoa
presa €, a0 mesmo tempo, prerrogativa do advogado, e direito da
pessoa presa. Tal atividade, considera-se que deve seguir a regra do
caput do artigo 29 do Regulamento Geral, vale dizer, somente na
presenca do advogado ou advogada pode o estagiario ou estagiaria
participar do ato de entrevista pessoal com a pessoa presa, visto que ali
ha a expressdo que revela condigdo, qual seja, ‘em conjunto com o
advogado ou o defensor publico’.” Grifos nossos (ID#5056274)

Arts. 7° 1l da Lei n. 8.906/1994 c/c com o art. 29, caput do
Regulamento Geral da OAB. Acrescentou a preocupa¢do com 0O
contexto de que o estagiario é aprendiz em formacéo profissional sem
experiéncia para um ato que pode se tornar complexo e de alta
responsabilidade. Ademais, a Conselheira trouxe a baila a preocupacao
de que advogados tém sido coaptados “para transmitir mensagens
‘codificadas’ para o ambiente externo ao estabelecimento prisional,
seja por meio de mensagens direcionadas a parentes, as quais possuem
significado diverso daquele verbalizado, e teme-se que possa haver
algum tipo de intermediacdo dessa natureza, utilizando-se da atividade
exercida pelo estagiario ou estagiria, a qual, em Gltimo caso, resultard
a responsabilizacdo do advogado ou advogada”.

ter acesso  ao
preso(a) em
entrevista reservada
no ambiente
prisional
Fundamento
Conselheiro

Conselheiro Federal Roberto Serra da Silva Maia (GO).

Posicdo acerca da
natureza do ato de
ter acesso  ao
preso(a) em
entrevista reservada
no ambiente
prisional

Ato submetido ao controle jurisdicional privativo de advogado
sendo prerrogativa profissional. N&o haveria a natureza extrajudicial
da entrevista reservada no ambiente prisional uma vez que a CF/88 em
diversos dispositivos de seu art. 5° criam um sistema de salvaguardas
estabelecendo que “as prisoes (provisorias e definitivas) submetem-se
ao controle jurisdicional, apesar de seu cumprimento ou execucao
ocorrer na esfera administrativa, sob a tutela do Poder Executivo.”
(1ID#5202514). A entrevista com a pessoa presa se caracteriza “como
sendo atividade de “consultoria ou assessoramento”, isto é, privativa
da advocacia (art. 1°, I, EAOAB).”’(...) “Vale dizer, se a “consultoria
ou assessoramento’’, mesmo que exercida fora do Juizo ou
extrajudicialmente, consubstanciam atividades privativas da
advocacia, nao podemos compreender como possivel ao estagiario
pratica-los isoladamente ou desacompanhado de um advogado.”
(ID#5202514)




%&%JC’/A{T (%Ck/ﬂ(l//
Brastlia - D. 7

Fundamento CF, Art. 5°, LIV, LXI, LXII, LXV e LXVI. Lei n. 8.906/1994, art. 1°,
inciso I1. Bem como, art. 41, inciso IX8, da Lei n. 7.210/1984 (Lei de
Execucdo Penal). Jurisprudéncia do STJ°.

Conforme se observa, nos brilhantes fundamentos de cada posicionamento
elencado acima, de fato, o cerne é a natureza juridica da entrevista reservada com a pessoa
presa. Divirjo do Conselheiro Federal Roberto Serra da Silva Maia (GO) quanto a ideia de que
o fato da entrevista reservada com a pessoa recolhida em ambiente prisional estar sob controle
jurisdicional afasta sua natureza de extrajudicial. Reconheco a elaborada construcdo da
fundamentacdo pautada no art. 5° da CF/88, porém como o préprio Conselheiro reconhece o
ato em si, ocorre na esfera administrativa, sob a tutela do Poder Executivo, ndo havendo
necessaria participacdo ou intervencdo do Poder Judiciario.

A Conselheira Federal Milena da Gama Fernandes Canto (RN), em seu criterioso
voto parcialmente divergente, reconhece a natureza extrajudicial dos atos praticados no ambito
do estabelecimento prisional, tanto que inicia a resposta da consulta com a seguinte conclusao:
“1) O(a) estagiario(a) de direito, devidamente inscrito nos quadros da OAB, podera ingressar
em qualquer estabelecimento prisional, desacompanhado do(a) advogado(a), mas portando
indispensavel autorizacao ou substabelecimento do(a) advogado(a) responsavel e devidamente
constituido(a), para atividades extrajudiciais e cartorarias, na forma do artigo 29, § 1° do
Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB;” (ID#5056274), porém excetuou a
entrevista reservada do estagiario ou estagiaria de direito com o preso, ndo por ser de natureza
judicial ou sob controle jurisdicional, mas por ser prerrogativa dos advogados e advogadas.

Nesse ponto, na natureza de prerrogativa profissional do ato da entrevista
reservada com a pessoa presa, 0s votos da Conselheira Federal Milena da Gama Fernandes
Canto (RN) e do Conselheiro Federal Roberto Serra da Silva Maia (GO) se irmanam,
completando-se e fortalecendo-se, pois, tal ato seria prerrogativa profissional (art. 7°, 111 da da

8 Lein. 7.210/1984 (Lei de Execucéo Penal) — “Art. 41 - Constituem direitos do preso: (...) IX - entrevista pessoal
e reservada com o advogado;”.

® RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. REGULAMENTO DO ESTATUTO DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. POSSIBILIDADE DE ESTAGIARIOS DE DIREITO SE COMUNICAR
RESERVADAMENTE COM DETENTOS EM ESTABELECIMENTOS PENAIS. AUTORIZACAO
EXPRESSA DO ADVOGADO RESPONSAVEL PELAS ATIVIDADES DE ESTAGIO. IMPOSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL E DE DIREITO LiQUIDO E
CERTO. 1. Ao prever de maneira expressa o direito de entrevista reservada com o detento, a Lei 7.210/1984 (Lei
de Execucdo Penal) restringiu o exercicio de tal prerrogativa ao advogado (art. 41, 1X). Nao cabe invocar direito
liquido e certo, nos dominios do mandado de seguranca, sem previsdo legal que o ampare. 2. A Lei de Execucao
Penal, especial e anterior ao Estatuto da OAB, disp6s, de forma taxativa, que tdo somente o advogado possui 0
direito de se entrevistar, de forma pessoal e reservada com o preso, ndo havendo previsdo no sentido de expandir
essa possibilidade para terceiros. 3. Os estagiarios de direito regularmente inscritos na OAB e devidamente
autorizados por escrito pelo advogado responsavel pelas atividades de estagio poderdo ingressar em
estabelecimentos penais para se comunicar com presos, mas nao de forma reservada, prerrogativa esta conferida
exclusivamente aos advogados. 4. Recurso ordinario improvido. (STJ - RMS n. 67.664/SP, relator Ministro Olindo
Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido), Sexta Turma, julgado em 17/5/2022, DJe de 20/5/2022.)
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Lei n. 8.906/1994), sendo ato privativo da advocacia (art. 1°, Il da Lei n. 8.906/1994 e direito
do preso (art. 41, IX da Lei n. 7.210/1984 - Lei de Execucdo Penal).

Diante de tantas luzes, acabo por formar meu convencimento alinhado com
os votos divergentes parcialmente da Conselheira Federal Milena da Gama Fernandes
Canto (RN) e do Conselheiro Federal Roberto Serra da Silva Maia (GO).

No nosso sentir, respeitando as divergéncias, € irrefutavel que a prerrogativa de
se comunicar “com seus clientes, pessoal e reservadamente, mesmo sem procuragédo, quando
estes se acharem presos, detidos ou recolhidos em estabelecimentos civis ou militares, ainda
que considerados incomunicaveis” ¢ do advogado (Art. 7°, 11T da Lei da Advocacia). Tanto, que
para o(a) profissional da advocacia, mesmo sem procuracdo é um direito sagrado o acesso ao
cliente, em qualquer circunstancia que se encontre, mesmo nos mais severos regimes prisionais.
Dai decorre, a expressdo maior da ampla defesa do individuo mitigado de seus direitos e, entre
outros importantes aspectos, a confidencialidade da relagéo entre advogado e cliente que resulta
no direito dever de sigilo.

Parece-me irrefutavel, que seja qual for a espécie de prisdo (provisoria ou nao),
quando o preso tem contato reservado com o advogado, o tem para, precipuamente, esclarecer
seu status juridico a luz do processo que responde ou € interessado, para tomar ciéncia de quais
sdo suas alternativas, quais as possiveis estratégias a se adotar, as consequéncias das mesmas,
como subsidia-las com provas ou esclarecer fatos, etc. Tudo isso, em sintese, sem a mais
minima davida, consiste em assessoramento ou consultaria juridica e, portanto, ato privativo do
advogado (Art. 1°, 1l da Lei da Advocacia). Ndo é demais relembrar que a oralidade em nada
desconfigura a atividade de assessoria ou consultoria.®

Sendo a entrevista pessoal e reservada com o advogado um direito do preso (art.
41, I1X da Lei n. 7.210/1984 - Lei de Execucdo Penal), também € imperioso reconhecer que ndo
se pode restringir tal direito, em hip6tese alguma, mas também néo se pode amplia-la ao ponto
de aumentar os riscos sejam de seguranca de todos do ambiente profissional, seja de méa
compreensdo de seu status juridico, o que pode inclusive afetar, e muito, sua ressocializac&o.
Teria um estagiario condicBes de orientar adequadamente o apenado? Como auferir essa
capacitacdo? O advogado passou por um exame da ordem para obtencdo de sua inscri¢éo. ao
estagiario nao se exige qualquer exame.

A principal funcéo do estagio profissional de advocacia é proporcionar aos
estagiarios o conhecimento préatico das funcdes profissionais da advocacia e possibilitar-lhes
um contato empirico supervisionado com as matérias tedricas que lhe séo passadas na sala de
aula do curso de Direito'. Assim, a formacdo do(a) profissional da advocacia é castelo
construido com cautela e técnica, pedra sobre pedra, para que haja, ao final, um firme e solido

10 Lei da Advocacia, art. 4°. (...) “8§ 4° As atividades de consultoria e assessoria juridicas podem ser exercidas de
modo verbal ou por escrito, a critério do advogado e do cliente, e independem de outorga de mandato ou de
formalizacdo por contrato de honorarios.”

11 Cf. Art. 27 do Regulamento Geral da OAB. “Art. 27. O estagio profissional de advocacia, inclusive para
graduados, é requisito necessario a inscricdo no quadro de estagiarios da OAB e meio adequado de aprendizagem
pratica.”
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monumento que possa ser instrumento de justica e de exercicio da cidadania na luta pelo
Direito. Esse contato empirico deve ser acompanhado de perto, com atencédo, pelo advogado
supervisor do estagio, principalmente, falando-se das atividades privativas.

Na angustia do parlatorio, ndo raras vezes, as almas mais inquietas anseiam por
conselhos e respostas de seu estado juridico, ndo sendo sequer plausivel que tal encargo recaia
isoladamente sobre aquele ou aquela que ainda estd em formac&o, em processo de aprendizado.
Por mais que o advogado ou advogada que supervisiona o(a) aprendiz, o(a) advirta que, na
entrevista reservada, ele/ela ndo deve se afastar do script ou das balizas das orientagdes que lhe
forem passadas, o(a) estagiario(a), naquele ambiente confidencial, estaria sujeito(a) as pressoes
diversas tipicas da advocacia experimentada pela atuacéo de anos, mas nao tipicas do ambiente
de formacdo e aprendizado.

Né&o foi por acaso que a regra estabelecida na nossa lei (n. 8.906/94) foi que o
estagiario deve atuar sempre acompanhado por advogado(a), conforme dispde o art. 3° em seu
8 2% “O estagidrio de advocacia, regularmente inscrito, pode praticar os atos previstos no art.
1° na forma do regimento geral, em conjunto com advogado e sob responsabilidade deste. .
Contudo o Regulamento Geral da OAB, autorizado pela lei regente da advocacia, estabeleceu
hipoteses de atuacédo isolada pelos estagiarios. Vejamos:

Art. 29. (...)

8 1° O estagiario inscrito na OAB pode praticar isoladamente os
seguintes atos, sob a responsabilidade do advogado: | — retirar e
devolver autos em cartério, assinando a respectiva carga; Il — obter
junto aos escrivées e chefes de secretarias certiddes de pecas ou autos
de processos em curso ou findos; 11l — assinar peticdes de juntada de
documentos a processos judiciais ou administrativos.?

§ 2° Para o exercicio de atos extrajudiciais, o estagiario pode
comparecer isoladamente, quando receber autorizagdo ou
substabelecimento do advogado.

Afora dessas hipoteses especiais contidas nos 88 1° e 2° do art. 29 acima, ha de
se ter sempre 0 acompanhamento do advogado na atuacdo do estagiério para que pratique 0s
atos da advocacia em conjunto. LC N. 95/1998 que dispGe sobre a elaboracéo, a redacéo, a
alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos.

Art. 11. As disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza,
precisdo e ordem ldgica, observadas, para esse proposito, as seguintes
normas:

12 Ressalte-se que este direito se encontra com uma forte dificuldade técnica diante da adocéo do PJE — Processo
Judicial Eletrénico, pois ndo ha a regulacédo especifica de um certificado digital para estagiario. Matéria que deve
ser enfrentada pelo CFOAB, oportunamente.
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()

Il - para a obtencao de ordem ldgica:

()

c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares
a norma enunciada no caput do artigo e as excec¢des a regra por
este estabelecida; (Grifos nosso)

Ou seja, as regras dos 88 1° e 2° do art. 29 do Regulamento Geral ndo se
sobrepdem ao normativo do caput do mesmo artigo. Divergindo do brilhante voto do
Conselheiro Federal Ulisses Rabaneda dos Santos (MT), entendo que o 82° do art. 29 do
Regulamento Geral ¢ residual em referéncia ao caput do mesmo artigo. Enquanto o caput do
art. 29 referido rata de atividades privativas (sejam atos judiciais e extrajudiciais), o §2°
complementa a regulacdo das atividades extrajudiciais ndo privativas. Ou seja, s6 se aplica a
liberdade de exercicio de atos extrajudiciais pelo(a) estagiario(a), podendo comparecer
isoladamente, quando receber autorizagdo ou substabelecimento do advogado e néo se tratar de
ato previsto no art. 1° da Lei da Advocacia. Sendo, ao revés, hipdtese de ato extrajudicial sob a
sombra do art.1°, Il, da Lei da Advocacia, sobrepdem o texto normativo do caput do mesmo
artigo, qual seja:

Art. 29. Os atos de advocacia, previstos no art. 1° do Estatuto, podem
ser subscritos por estagiario inscrito na OAB, em conjunto com 0
advogado ou o defensor publico.”

Por isso, toda vez que for necessaria a pratica de qualquer ato privativo da
advocacia por estagiario(a), afora das hipoteses, expressas em rol taxativo no paragrafo 1° do
art. 29 do Regulamento Geral da OAB, faz-se necessario a supervisdo de advogado(a). Ja nos
atos extrajudiciais enquadrados no art. 1° da Lei da Advocacia, serdo afeitos ao caput do art.
29. Apenas, em relacdo aos atos extrajudiciais ndo enquadrados como ndo privativos da
advocacia, é que se incidira o 8 2° do art. 29 do Regulamento Geral.

Ademais, é preciso ter a sensibilidade de que o contexto nacional dos ambientes
prisionais, sendo otimista e com extrema boa vontade, €, pelo menos, delicado. H4, por um
lado, dificuldades bésicas de se assegurar aos aprisionados e aprisionadas condi¢cbes minimas
de dignidade humana, mas, por outro lado, o Estado demonstra ter extrema dificuldade, muitas
vezes, para impedir atividades ilicitas das fac¢es criminosas que continuam comandadas por
lideres ja encarcerados. Esse ambiente hostil de pressdo e estresse exige preparo e técnica
consolidada para seu enfrentamento. N&o sendo, portanto, préprio ou mesmo apropriado para
se inserir estudantes de direitos em formacao.

O Decreto-Lei N° 4.657/1942, a denominada Lei de Introdugdo as normas do
Direito Brasileiro, estabelece que:

10
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“Art. 52 Na aplicacéo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se
dirige e as exigéncias do bem comum.”

Esta é uma observagdo, que em verdade, ndo € s6 para a magistratura, como se
pode pensar em uma visdo mais estreita. Atender aos fins sociais € uma imperiosa necessidade
na aplicacdo da lei para qualquer jurista, inclusive para esta Casa da Advocacia Brasileira. As
normas do sistema juridico ao prever a entrevista reservada com a pessoa presa, tem por
finalidade garantir o pleno exercicio de uma ampla defesa de seus direitos. Esta ampla defesa
de direitos exige a certificacdo de que a pessoa presa possui um defensor experiente ou, pelo
menos, com uma minima formacdao plena de um advogado.

Ao entender que 0 contato com a pessoa presa e/ou a entrevista pessoal e
reservada € um momento de consultoria e assessoria juridica (Art. 1°, 1l da Lei da Advocacia)
do preso com o seu advogado, acaba-se por inexoravelmente atrair a aplicagdo do caput art. 29
do Regulamento Geral da OAB:

“Art. 29. Os atos de advocacia, previstos no art. 1° do Estatuto, podem
ser subscritos por estagiario inscrito na OAB, em_conjunto com 0
advogado ou o defensor publico.” Grifos nossos

Portanto, acredito que o estagio profissional da advocacia deve ser incentivado
com a busca sempre de seu aprimoramento e realizacdo plena de seus fins. Nesse sentido, uma
boa regulamentacdo e controle por parte da OAB se faz imperioso.

Ante 0 exposto, diante da legitima e regular consulta realizada pela Conselho
Seccional da OAB do Rio Grande do Sul - Gestdo 2019/2021 quanto & “possibilidade de o
estagiario adentrar sozinho a estabelecimentos prisionais com autorizacdo expressa do
advogado, para fazer contato com cliente preso”, ap0s uma andlise sistémica de nossa
legislacdo, apresento seguinte proposta de resposta ao Conselho Pleno do Conselho Federal da
OAB:

“Frente ao que disple o art. 29 e seus paragrafos 1° e 2° do Regulamento Geral
do EOAB, com fulcro nos artigos 1°, 11, 7°, 111 da Lei da Advocacia e do art. 41, inciso IX, da
Lei de Execucdo Penal, aplicando-se as regas legais de hermenéutica dispostas no art. 11, 1ll,
Cc, da LC N. 95/1998 e no art. 5° do Decreto-Lei N° 4.657/1942, o estagiario de advocacia
regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil:

a) Nao pode o(a) estagiario(a) adentrar sozinho(a) a estabelecimentos
prisionais com autorizacao expressa do advogado, para fazer contato
com cliente preso, pois é expressamente vedado ao(a) estagiario(a) de
direito ingressar desacompanhado(a) em qualquer estabelecimento prisional,
para fins de entrevista pessoal e reservada com pessoa presa, uma vez que
esta forma de contato € prerrogativa profissional e ato privativo da
advocacia;

11
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b) No entanto, sem contato algum com o apenado, pode o(a) estagiario(a)
adentrar sozinho(a) a estabelecimentos prisionais desacompanhado de
advogado(a) supervisor(a), mediante apresentacdo de documento proprio de
identificacdo emitido pela OAB, bem como, portando autorizacdo expressa
ou substabelecimento do(a) advogado(a) responsdvel pelo estdgio e
devidamente constituido(a) pelo(a) preso(a), em qualquer estabelecimento
penal para atividades extrajudiciais e cartorarias perante a administracdo
carceréria.”

E como voto.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2024.

André Luiz Cavalcanti Cabral (PB)
Relator
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