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Ordem dos Advogados do Brasil - Secao de Goias
“Casa do Advogado Jorge Jungmann”

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) RELATOR(A) DO ORGAO
ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECAO DE GOIAS, servico publico com
personalidade juridica autdbnoma, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 02.656.759/0001-52, sediada na Rua 1.121,
n°® 200, Setor Marista, Goidnia/GO, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, através dos
Procuradores de Prerrogativas regularmente constituidos (vide procuracdo anexa), com fulcro no artigo 125,
82° da Constituicdo Federal, no artigo 44, inciso | da Lei n° 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB), no
artigo 60, inciso VI da Constituicdo do Estado de Goiéds e com amparo no artigo 9°-B, inciso | do Regimento
Interno do Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Com pedido de medida cautelar sob o rito do art. 10, 83° da Lei n® 9.868/99, em face dos artigos 1°, 2° e 3°

da Lei municipal n® 1.849/18, editada pela Camara dos Vereadores do municipio de Acretina (GO).

. DO OBJETO

A presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) objetiva, em sintese, impugnar a Lei
municipal n® 1.849/18 editada pelo municipio de Acreina (GO), a qual reestruturou a Procuradoria-Geral do

municipio e alterou diversos dispositivos das Leis municipais n°® 1.547/10 (Lei que disciplina o Plano de

Carqgos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores Administrativos, Operacionais e Nivel Superior do Quadro
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Permanente da Administracdo Direta da Prefeitura Municipal de Acrelina) e n® 1.753/15 (Lei que dispde

sobre a Procuradoria-Geral do Municipio de Acredna).

De acordo com o que consta na justificativa apresentada pelo Poder Executivo no projeto de lei
encaminhado ao Poder Legislativo municipal, a Lei alvejada foi editada com o fim de reestruturar a
Procuradoria-Geral do municipio e, nesse intento, sanar uma suposta inconstitucionalidade perpetrada pela
Lei municipal n° 1.753/15.

A irregularidade identificada pelo autor do projeto de lei seria de que a lei de 2015 haveria
efetivado a transposicao inconstitucional do cargo de Analista Juridico para o cargo de Procurador do

Municipio, violando em tese o art. 37, inciso Il da Constituicdo Federal.

Explica-se.

A Lei municipal n°® 1.753/15, alterada pela Lei contestada nesta acdo, criou e organizou a
Procuradoria-Geral do Municipio de Acretna. Em seu corpo, o diploma normativo municipal estabeleceu
que a procuradoria seria constituida pelos seguintes cargos: Procurador-Geral do Municipio; Procurador
do Municipio e Assessor Juridico (vide art. 2°).

Quanto ao posto especifico de “Procurador do Municipio”, o art. 21 da Lei n® 1.753/15
estabeleceu que o cargo de Analista Juridico seria extinto e que os servidores concursados no referido
cargo seriam aproveitados como Procuradores do Municipio de Acrelina - com as mesmas vantagens e
vencimentos -, em virtude das fungdes legais que os analistas ja exerciam na forma do “Anexo V da
Descricdo Sumaria dos Cargos e Requisitos Para Ingresso” da Lei n® 1.547/10, o qual, oportunamente, se

transcreve:

“Exercer atividade de natureza juridica, representa o Municipio, judicialmente,
perante qualquer juizo ou tribunal; assiste juridicamente os o6rgdos da
Administracdo Municipal para defender os interesses da municipalidade e atua
nos procedimentos administrativos concernentes ao controle interno da legalidade

dos atos do Governo Municipal .
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Somado as atribuicbes que os Analistas Juridicos j& desempenhavam, a Lei municipal n°

1.547/10 tambem ja previa como requisitos para ingresso no referido cargo a conclusao de curso superior em

Direito, a habilitacdo legal para o exercicio da advocacia e a prévia aprovacdo em concurso publico.

Ou seja, embora o cargo fosse denominado como Analista Juridico, as fungdes da carreira e 0s
requisitos para o ingresso no servi¢o publico eram proprios da advocacia publica, ndo havendo qualquer
obstaculo para mera alteracdo da nomenclatura do cargo para “Procurador Juridico”, pois as inovagdes

trazidas pela Lei n® 1.753/15 ndo iriam implicar em acréscimo ou modificacdo de funcdes.

No entanto, diverso do que demonstrava a realidade e a propria disciplina da Lei municipal n°
1.547/10, o Chefe do Poder Executivo Municipal entendeu por bem propor um novo projeto de lei a Camara
dos Vereadores com o fim de retornar os ocupantes do cargo de Procurador do Municipio ao extinto cargo
de Analista Juridico. Isso dado que, ao seu ver, a Lei municipal n°® 1.753/15 teria efetivado um verdadeiro
“aproveitamento” de cargo publico, configurando em tese viola¢do ao art. 37, inciso Il da Constitui¢do
Federal de 1988 e a Sumula Vinculante n° 43, cujos conteudos vedam o provimento em cargo publico sem a

prévia aprovacdo em concurso especifico.

Com a finalidade de cumprir este intento, a lei alvejada reestabeleceu a nomenclatura do cargo

de Analista Juridico em seus artigos 1° e 3° da seguinte forma:

Art. 1° - O Anexo V, da Descri¢cdo Sumaria dos Cargos e Requisitos para Ingresso da Lei 1.547/2010,
de 30 de junho de 2010, passa a vigorar com sua seguinte redacdo:

TITULO E CARGO: ANALISTA JURIDICO

DESCRICAO SUMARIA

Exerce atividade de natureza juridica, representa o Municipio, judicialmente, perante qualquer juizo
ou tribunal; assiste juridicamente os drgdos da Administracdo Municipal para defender os interesses
da municipalidade e atua nos procedimentos administrativos concernentes ao controle interno de

legalidade dos atos do Governo Municipal.

()
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Art. 3° A nova redacéo retornara a correta nomenclatura de Procurador para a de Analista Juridico,

ndo alterard os direitos e vantagens adquiridos pelos mesmos.

Ainda, reestruturou os quadros da Procuradoria-Geral do Municipio em seu art. 2°, alterando o

art. 2° da Lei municipal n® 1.753/15, para que assim constasse:

Artigo 2°. Os artigos 2°, 6°, 7°, 8°, 14°, 15°, 16°, 17°, 19°, 20° e 21 da Lei 1.573/15 de 17 de setembro

de 2015, passam a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 2° A Procuradoria Geral do Municipio é constituida dos seguintes cargos:

I — Procurador-Geral do Municipio;
Il — Analista Juridico;

111 — Assessor Juridico

()

§2° O quantitativo do cargo de Analista Juridico do Municipio serd previsto em lei

especifica.”

Alem de propor as sobreditas alteracbes — retornar a nomenclatura dos Procuradores do
Municipio para Analistas Juridicos —, a aprovada Lei n° 1.849/18 deixou de tratar os Analistas Juridicos
como advogados publicos e, assim, passou a prever que eles sé exerceriam a funcdo de representar 0s

interesses da Fazenda Publica em juizo acaso fossem lotados na Procuradoria-Geral do Municipio.

Ou seja, se fossem alocados em Secretarias ou em outras entidades da administracdo direta ou
indireta a critério do Poder Executivo, os Analistas Juridicos somente exerceriam atividades juridicas ndo
relacionadas ao patrocinio de causas perante o Poder Judiciario, conforme o que se extrai da previsao

contida no art. 2° da lei impugnada, o qual alterou o art. 8°, inciso | da Lei n°® 1.753/15:

“Artigo 2°. Os artigos 2°, 6°, 7°, 8°, 14°, 15°, 16°, 17°, 19°, 20° e 21 da Lei 1.573/15 de 17 de setembro
de 2015, passam a vigorar com a seguinte redacéo:
“(..)
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Art. 8°. Séo atribui¢des dos Analistas Juridicos do Municipio:
Inciso I: representar o Municipio em juizo, ativa e passivamente, e promover a sua

defesa em todas e quaisquer ac¢Bes, enquanto lotado na Procuradoria”.

E mais: o art. 20 da Lei n°® 1.753/15, alterado pelo art. 2° da lei impugnada, passou a dispor que a
percepcdo dos honorérios de sucumbéncia assegurado no art. 85, 819 do Codigo de Processo Civil aos
advogados publicos somente seriam devidos ao Procurador-Geral do Municipio e aos Analistas Juridicos
lotados na Procuradoria, retirando do rateio do numerario os demais servidores que néo se encontrarem na

procuradoria juridica. Oportunamente, assim dispde o0 mencionado artigo in verbis:

“Artigo 2°. Os artigos 2°, 6°, 7°, 8°, 14°, 15°, 16°, 17°, 19°, 20° e 21 da Lei 1.573/15 de 17 de setembro

de 2015, passam a vigorar com a seguinte redacdo:

“(..0)

Art. 20 Os honorarios advocaticios de sucumbéncia oriundos de processos judiciais de
orgdos/entidades da Administracdo Direta e Indireta, cujas acdes forem representadas
pela Procuradoria Geral do Municipio pertencerdo ao Procurador Geral e Analistas
Juridicos a disposicédo da Procuradoria.

81° Os honorérios advocaticios serdo distribuidos equitativamente ao Procurador-
Geral e Analistas Juridicos do Municipio & disposi¢do da Procuradoria, por rateio
mensal.

()

86° Os honorérios descritos no caput deste artigo serdo depositados em conta corrente
prépria, cuja movimentacdo sera de responsabilidade de comisséo formada pelos
Analistas Juridicos do Municipio a disposicao da Procuradoria.

§7° Os honorérios advocaticios auferidos nas causas defendidas pela Procuradoria serdo
rateados na proporcdo de 80% para o Procurador Geral e os Analistas Juridicos do
Municipio a disposi¢do da Procuradoria e 20% destinados ao fundo especifico da

Procuradoria, a ser definido em Lei prépria.”

Ciente da tramitacdo do projeto de lei que culminou no advento da lei impugnada, o parquet

local, através da 22 Promotoria de Justica de Acredna, encaminhou oficios & Casa de Leis e ao Prefeito da

municipalidade advertindo a respeito da inconstitucionalidade de qualquer empreitada legislativa que

objetivasse colocar fim a Procuradoria Juridica do municipio ou mitigar a autonomia e independéncia
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Ordem dos Advogados do Brasil - Secao de Goias é 229
“Casa do Advogado Jorge Jungmann” 4 _©°
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funcional de seus procuradores, pois isso afrontaria os principios do concurso publico e da indisponibilidade | 2 —
. . . - > —Q
do interesse publico (vide Oficios n® 178/2018 e n°® 210/2018). < -2
[@ 2N}
) o =
. - - . . € B9
De igual modo, a Comissdo do Advogado Publico da Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo T &§
- : . : N . . : . . 2 95
Goiés reputou como inconstitucional e ilegal as alteragcdes em discusséo pelo legislador municipal, poisa . g
bem da verdade a Lei n® 1.753/15 n&o efetivou a transposi¢do do cargo de Analista Juridico para o cargo de &
»
Procurador do Municipio, mas tdo somente adequou a nomenclatura do cargo ja que, independentemente do
(2l
titulo, ao e fim ao cabo as fungdes desempenhadas por esses servidores sdo proprias da advocacia publica. o
N
o
©
Além disso, no entender da Procuradoria de Prerrogativas da OAB Goids, a edi¢do da Lei o
vergastada feriu a Carta Republicana, a Constituicdo Goiana e a propria Lei Organica do municipio de &
o
w

Acrelina ao retirar dos advogados publicos — sejam identificados como Analistas ou Procuradores — a
estabilidade e a independéncia no exercicio do mister, pois a legislagdo municipal condicionou o exercicio
da advocacia e a titularidade dos direitos profissionais & estrita alocagdo administrativa que podera ser

determinada pelo juizo de discricionariedade do Chefe do Poder Executivo.

Assim, alternativa ndo restou a Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢do Goias, sendo propor a
presente medida para que esta Egrégia Corte goiana aprecie a inconstitucionalidade do diploma vergastado e

o0 extirpe do ordenamento juridico, diante da absoluta incompatibilidade com os ditames constitucionais.

II. DO PREAMBULO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
11.1 Da legitimidade

Preambularmente, se faz mister esclarecer a respeito da legitimidade ativa da Ordem dos

Advogados do Brasil — Secdo Goias para a propositura da presente acdo direta de inconstitucionalidade.

A Constituicdo do Estado de Goids, ao cumprir a regra tracada no artigo 125, paragrafo 2° da
Constituicdo Federal, estabeleceu um rol plural de legitimados ativos para a propositura das acdes de
controle concentrado de constitucionalidade. Dentre os legitimados, destaca-se a previsdo contida no inciso
VI, do artigo 60, da Carta estadual que autorizou 0 manejo dessas agdes pela seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil.
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Por relevante que seja, a redagéo do mencionado artigo assim dispde:

Art. 60. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratoria de
constitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais, contestados em face desta
Constituicao:
| — 0 Governador do Estado, ou a Mesa da Assembleia Legislativa;
Il — o Prefeito, ou a Mesa da Camara Municipal,;
I11 — o Tribunal de Contas do Estado;
IV — o Tribunal de Contas dos Municipios;
V — o Procurador-Geral de Justica;
VI — a Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo de Goias;
VII — as federac@es sindicais ou entidades de classe de ambito estadual;
VIII — os partidos politicos com representacdo na Assembleia Legislativa, ou, em se tratando de lei ou

ato municipais, na respectiva Camara Municipal.

Ainda, cumpre destacar que a Lei n° 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e OAB) prevé,
expressamente, que a OAB tem por finalidade defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado
democratico de direito, os direitos humanos, a justica social e pugnar pela boa aplicacdo das leis. Nesse
sentido, observe a redacdo do artigo 44, inciso | da mencionada lei:

Art. 44, A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servico publico, dotada de personalidade juridica
e forma federativa, tem por finalidade:

| - defender a Constitui¢do, a ordem juridica do Estado democratico de direito, os direitos humanos, a
justica social, e pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela rapida administracdo da justica e pelo
aperfeicoamento da cultura e das instituicdes juridicas;

Em vista dessas considera¢des, quando se volta os olhos para 0 caso concreto se torna possivel
vislumbrar que a impugnacéo dos dispositivos da Lei municipal n® 1.849/18 em face das Constituicdes do
Estado e da Republica Federativa do Brasil se encaixam, inequivocamente, dentro das finalidades
institucionais e constitucionais da Ordem dos Advogados do Brasil, pois 0 que se objetiva como 0 manejo da
presente ADI é garantir aos advogados publicos de Acreuna o livre exercicio da profissao.
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Esclarecidas essas questbes, tem-se como inquestionavel a legitimidade da OAB/GO para a

propositura da presente medida.

11.2 Do cabimento e da competéncia do Tribunal de Justica

Prosseguindo na analise preambular da presente acéo, se faz oportuno tecer breves consideragdes

a respeito da escolha desse singular instrumento de controle concentrado de constitucionalidade.

Como é cedico, a agdo direta de inconstitucionalidade no @mbito dos estados-membros tem por
finalidade precipua contestar uma lei ou um ato normativo, estadual ou municipal, em face da Constitui¢éo
do Estado.

Vale dizer, no ambito dos estados, se segue 0 modelo de controle abstrato de constitucionalidade
tracado para a esfera federal por forca do principio da simetria, de modo que cabera ao Orgdo Especial do
Tribunal local a guarida da constituicdo do estado-membro, assim como o Supremo Tribunal Federal o é

para a preservacao da Constituicdo Republicana.

Tomando como ponto de partida essa premissa, importa destacar que o cabimento da presente
ADI é inconteste, pois 0 que se objetiva impugnar na presente medida é uma lei municipal que atentou
flagrantemente contra os principios constitucionais da Administracdo Publica e a protecdo constitucional do

livre exercicio da advocacia.

Nesse panorama, todos os paradigmas a serem invocados nesta particular acdo estdo positivados
na Constituicdo do Estado de Goias seja expressamente, ou por meio de reproducdo obrigatéria dos
dispositivos insertos na Constituicdo Federal, sendo certo que a utilizacdo do presente remédio €

perfeitamente cabivel no ambito deste Tribunal.

Trilhando esse mesmo raciocinio, o Tribunal de Justica do Estado de Goids assim ja se

pronunciou:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA PARA EXERCER O CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE DE
LEIS E ATOS NORMATIVOS ESTADUAIS E/OU MUNICIPAIS CONTESTADOS EM FACE DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. SISTEMA REMUNERATORIO DOS AGENTES POLITICOS
DETENTORES DE MANDATO ELETIVO. INDENIZACAO POR CONVOCA(}AO
EXTRAORDINARIA DE PARLAMENTAR MUNICIPAL. GRATIFICAQAO NATALINA.
SUBSIDIO DIFERENCIADO DESTINADO AO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL. 1-
Compete ao Tribunal Estadual, via DO CONTROLE CONCENTRADO, A VERIFICAc¢EO DA
regularidade de atos normativos municipais, visando resguardar a supremacia dos preceitos da
Constituicio Estadual, sejam estes objeto de REPRODUCAO OBRIGATORIA DA
CONSTITUICAO FEDERAL (PRINCIPIO DA SIMETRIA), OU MESMO EM CASOS EM
QUE O CONSTITUINTE ESTADUAL TENHA SE VALIDO DE técnica de remissdo
normativa. 2- Entende-se violador da ordem constitucional estadual o dispositivo de lei municipal
que, para o caso de convocacdo extraordinaria, prevé o pagamento de VERBA SUPLEMENTAR
INDENIZATORIA A PARLAMENTARES, por afronta ao artigo 57, 8§ 7° da Constituicdo
FEDERAL, O QUAL ENTENDE-SE INCORPORADO & LEI Magna Estadual pelo principio da
simetria. 3- Considera-se inconstitucional o preceito de lei municipal que agracia os agentes politicos
locais, DETENTORES DE MANDATO ELETIVO, COM A CHAMADA ‘gratificacdo natalina’, eis
que, além de CONTRARIAR A MORAL E A LICITUDE ADMINISTRATIVA, viola as diretrizes
constitucionais acerca da REMUNERA¢AO DAQUELES AGENTES (ART. 62, ART. 70, inciso IV,
da CE c/c art. 39, §4°, da CR). 4- Julga-se prejudicada a pretenséo declaratéria referente a processo de
fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade, cujo objeto pereceu SUPERVENIENTEMENTE, EM
FUNGAO DA INSTAURA¢EO DE UMA NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL NO aMBITO
ESTADUAL (EC 46/2010), que derrogou a normativa anterior SOB CUJA éGIDE HAVIA SIDO
EDITADA A NORMA infraconstitucional impugnada.

(TJGO, ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 437224-32.2010.8.09.0000, Rel. DES.
ZACARIAS NEVES COELHO, CORTE ESPECIAL, julgado em 25/04/2012, DJe 1077 de
06/06/2012)

Do mesmo modo, assim ja definiu o Supremo Tribunal Federal:

Ementa: Recurso Extraordindrio. Repercussdo Geral. Acdo direta de inconstitucionalidade estadual.
Pardmetro de controle. Regime de subsidio. Verba de representagdo, 13° salério e terco constitucional
de férias. 1. Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis
municipais utilizando como parametro normas da Constitui¢do Federal, desde que se trate de
normas de reproducdo obrigatéria pelos Estados. Precedentes. 2. O regime de subsidio é

incompativel com outras parcelas remuneratorias de natureza mensal, o que ndo é o caso do décimo
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terceiro salario e do terco constitucional de férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores com Z %—

periodicidade anual. 3. A “verba de representacdo” impugnada tem natureza remuneratoria, )i ES

independentemente de a lei municipal atribuir-lhe nominalmente natureza indenizatéria. Como ; 5o

@ J

consequéncia, ndo é compativel com o regime constitucional de subsidio. 4. Recurso parcialmente Q 3 o

. m =2

provido. (RE 650898, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. z g s

I

ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/02/2017, ACORDAO ELETRONICO &

REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-187 DIVULG 23-08-2017 PUBLIC 24-08-2017) 8
L
o
Portanto, por ser a A¢do Direta de Inconstitucionalidade a via mais adequada para se alcangara S
w
declaragéo de inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei municipal n° 1.849/18, tem-se como plenamente
=
cabivel o instrumento processual apresentado. f
(o))
N
=
1. PRELIMINARMENTE &

I111.1 Da inconstitucionalidade da justificativa do projeto de lei

Conforme o que foi deduzido alhures, a Lei municipal n® 1.849/18 foi editada a pretexto de sanar
um suposto vicio de inconstitucionalidade contido na Lei municipal n® 1.753/15, a qual regula a estrutura e a

organizacdo da Procuradoria-Geral do Municipio de Acrelna.

O vicio identificado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal consistia, basicamente, na
suposta ocorréncia de transposi¢cdo inconstitucional de cargo publico sob o argumento de que o
“aproveitamento” dos Analistas Juridicos para o cargo de Procuradores do Municipio ndo poderia ter sido
consumado sem 0 prévio concurso especifico. Oportunamente, assim constou na justificativa do projeto de

lei, in verbis:

“(...) O Poder Executivo apés andlise da Lei municipal n® 1.753/2015 que autorizou a transposi¢do de
ocupantes do cargo de Analista Juridico criado pela lei 1.547 de 30 de junho de 2010, para o Cargo de

Procurador, chegou a conclusdo que é inconstitucional.

Portanto, estamos atendendo a Constitui¢do Federal no seu artigo 37, inciso II, “a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas

e titulos...”

O Supremo Tribunal Federal, j& pacificou em Simula Vinculante 43-STF:
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“E Inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovacao em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na
qual anteriormente investido.

STF. Plenario. Aprovada em 08/04/2015 (Info 780).”

O Municipio de Acretna transformou Analistas Juridicos em Procuradores do Municipio, dando
aqueles atribuigdo de representar judicialmente o Ente, a revelia de concurso publico especifico,
em clara afronta ao regramento constitucional aplicavel a espécie. Portanto, requer que seja

aprovado as devidas alteracfes, com o intuito de corrigir o erro anterior. (...)”

Partindo dessa premissa, a Casa Legislativa municipal aprovou o projeto de lei encaminhado

pelo Poder Executivo e, nesse sentido, retornou a nomenclatura dos ocupantes do cargo de “Procuradores do

Municipio” para “Analistas Juridicos”.

Em sequéncia, passando o cargo a ser denominado de “Analista Juridico” da Procuradoria do

Municipio, a lei objurgada estabeleceu no seu art. 2° que os arts. 8° inciso | e 20 da Lei n° 1.753/15

passariam a prever que esses servidores seriam responsaveis pela defesa da Fazenda Publica em juizo

somente quando estivessem lotados na Procuradoria do Municipio e, somente nesta hipotese, é que teriam

direito ao rateio dos honorarios de sucumbéncia. Oportunamente, assim dispde a literalidade dos

dispositivos alterados:

Art. 8°. S8o atribui¢cdes dos Analistas Juridicos do Municipio:
| — representar o Municipio em juizo, ativa e passivamente, e promover a sua defesa em todas e

quaisquer acdes, enquanto lotado na Procuradoria;

Art. 20 Os honorérios advocaticios de sucumbéncia oriundos de processos judiciais de
orgdos/entidades da Administracdo Direta e Indireta, cujas acbes forem representadas pela
Procuradoria Geral do Municipio pertencerdo ao Procurador Geral e Analistas Juridicos a
disposicdo da Procuradoria.

§1° Os honorérios advocaticios serdo distribuidos equitativamente ao Procurador-Geral e Analistas

Juridicos do Municipio a disposi¢do da Procuradoria, por rateio mensal.

(.)
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86° Os honorarios descritos no caput deste artigo serdo depositados em conta corrente prépria, cuja Z %—

movimentacdo serd de responsabilidade de comissdo formada pelos Analistas Juridicos do Municipio ji E S

[%)]

a disposicdo da Procuradoria. ; 54

@ J

87° Os honorarios advocaticios auferidos nas causas defendidas pela Procuradoria serdo rateados na Q3 o

m =2

proporcdo de 80% para o Procurador Geral e os Analistas Juridicos do Municipio a disposi¢éo da z g S

I

Procuradoria e 20% destinados ao fundo especifico da Procuradoria, a ser definido em Lei propria.” .8

¥
L
Contudo, em que pese a justificativa apresentada pelo Poder Executivo e referendada pela .
[l
Camara Municipal, a lei alterada ndo padecia de vicio de inconstitucionalidade, tampouco havia efetivado o
a transposicao inconstitucional de cargo publico. §
O
=
&
A bem da verdade, a Lei municipal n® 1.753/15 apenas adequou a nomenclatura do cargo de &
o
w

Analista Juridico para Procurador do Municipio, em nada inovando nas atribuic@es e funcbes do cargo.
As atribuicdes designadas na Lei municipal n® 1.547/10 foram totalmente preservadas com a lei de 2015 —
quais sejam: representar o ente publico em juizo e promover os atos de controle interno da
administracdo — de modo que ndo ha que se falar em aproveitamento de cargo e tampouco em afronta ao

art. 37, inciso Il da Constituicdo Federal e a Sumula Vinculante n° 43.

Nesse compasso, partindo a lei vergastada de premissas equivocadas, o legislador municipal
efetuou no mundo juridico um verdadeiro retrocesso no que tange aos direitos e prerrogativas do cargo de
Procurador do Municipio, pois, com as novas disposi¢fes, houve uma evidente afronta aos principios do
concurso publico (art. 37, inciso Il, 82° da Constituicdo Federal), da impessoalidade (art. 37, caput da
Constituicdo Federal) e ao principio da independéncia funcional da advocacia publica (art. 131 e ss. da

Constituicdo Federal).

Sendo assim, a premissa que norteia a presente acao direta de inconstitucionalidade é de que os

Analistas Juridicos sdo, apesar da nomenclatura, advogados publicos em esséncia, fazendo jus a
denominacdo de Procuradores Juridicos e as garantias de estabilidade e independéncia funcional no
cumprimento dos seus afazeres institucionais, ndo havendo que se cogitar em transposi¢ao inconstitucional

de cargo publico.
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Fixados estes pontos, passa-se a analise da inconstitucionalidade propriamente dita que macula a

lei impugnada.

IV. DOS PARADIGMAS DO CONTROLE CONCENTRADO
1V.1 DA VIOLACAO A PROTECAO CONSTITUCIONAL DA ADVOCACIA PUBLICA
1VV.1.1 Da violacdo ao principio da independéncia funcional

De saida, é preciso enfatizar que a lei contestada contrariou o principio da independéncia

funcional assegurado a advocacia publica.

Como ¢ cedico, a advocacia publica foi erigida pela Carta Republicana como funcgéo essencial a
justica, encontrando assento nos seus artigos 131 e seguintes como Orgdo permanente e auténomo

encarregado de assessorar e patrocinar os interesses juridicos do ente federado a que representa.

O art. 131 da CF/88 disciplina a estrutura e atribuicbes da Advocacia-Geral da Unido nos

seguintes termos:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou através de érgdo vinculado,
representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo.

(...)

§ 2° O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este artigo far-se-a

mediante concurso publico de provas e titulos.

Ja no plano dos estados-membros, assim prevé o art. 132 da Lei Maior a respeito das

procuradorias do Estados:
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Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o Z %—
ingresso dependerd de concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos ji E‘S
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representacdo judicial e a consultoria 3 5 (ﬁ
@ S
juridica das respectivas unidades federadas. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de Q 3 o
m —9o
1998 o oo
) 2 g
! (0]
Repetindo a previsdo do texto constitucional, o artigo 118 da Carta Goiana assim dispos: g
(Y
a
Art. 118. A Procuradoria-Geral do Estado, instituicdo de natureza permanente e essencial a Justica, 9
incumbe a representacao judicial e a consultoria juridica do Estado. B
=
- Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 46, de 09-09-2010, D.A. de 09-09-2010. ©
.
(o))
s
Seguindo os modelos da esfera federal e estadual, a Lei Organica do municipio de Acrelina 8

assim positivou a Procuradoria-Geral do Municipio:

Art. 100 — A Procuradoria Geral do Municipio é a instituicdo que representa o Municipio,
judicial e extrajudicialmente, cabendo — Ihe ainda, as atividades de consultoria e assessoramento
do Poder Executivo e, privativamente, a execucdo da divida ativa de natureza tributaria.
Redacdo dada pela emenda n.° 012/2011, de 16/09/2011

(.)

Art. 102 — Lei Especial regulara a organizacdo e funcionamento da Procuradoria Geral do Municipio
sua area de competéncia, suas atribui¢des e seu quadro de pessoal, atendidos o disposto no art. 135, da
Constituicdo Federal e no art. 94 e seus paragrafos, da Constituicdo Estadual. Redagdo dada pela
emenda n.® 012/2011, de 16/09/2011

Da redacdo dos dispositivos constitucionais destacados e do que prevé a Lei Organica local,
verifica-se que a advocacia publica foi confiada a funcdo de representar os entes publicos em juizo, bem
como promover o controle interno dos atos da administragdo publica, assessorar e prestar consultoria

juridica aos 6rgdos administrativos.

Tais incumbéncias, por certo, exigem que os profissionais designados para o cumprimento

desses misteres gozem de atributos préprios, tais como a independéncia funcional e a qualificacdo técnica.
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Tais pressupostos sdo inerentes ao regular desempenho do cargo publico, pois 0 compromisso do procurador
juridico se liga intrinsecamente ao interesse publico primario e ndo aos interesses do gestor, de modo que
a defesa da Fazenda Publica deve sempre se balizar pela integral protecdo dos interesses da coletividade e
pelo principio da indisponibilidade do interesse publico.

O raciocinio o qual revela que os dispositivos destacados outorgam aos advogados publicos tais
atributos foi amplamente trabalhado pelo Min. Ayres Britto na ocasido do julgamento da ADI n° 4.625/RO,

conforme o que se extrai do seguinte trecho do seu voto:

“(...) A simples comparagdo entre os mencionados dispositivos revela que, no ambito do Poder
Executivo, as atividades de consultoria e assessoramento juridico sdo exclusivamente confiados pela
Constituicdo Federal aos procuradores de Estado, com organizacdo em carreira em ingresso por
concurso publico de provas e titulos, exigida ainda a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil
em todas as suas fases. Isso como condicdo de qualificacdo técnica e independéncia funcional.
Independéncia e qualificacdo que hdo de presidir a atuacdo de quem desenvolve as atividades de
orientacdo e representacdo juridica, tdo necessarias ao regular funcionamento do Poder
Executivo. Tudo sob critérios de absoluta tecnicalidade, portanto, até porque tais atividades séo
constitucionalmente categorizadas como “fungdes essenciais a Justi¢a” (Capitulo IV Titulo IV da CF).
Essa exclusividade dos procuradores de Estado para a atividade de consultoria e representacdo
juridica, entendidas aqui como assessoramento e procuratério judicial, € incompativel com a natureza
dos cargos em comissdo, que se definem como da estrita confianca da autoridade nomeante, matéria
ja devidamente examinada pelo Supremo Tribunal Federal nas ADIs 1.557, da relatoria da ministra
Ellen Gracie; 881-MC, da relatoria do ministro Celso de Mello; e 1.679, da relatoria do ministro
Gilmar Mendes.(...)”

Nesse panorama, muito embora a Carta Republicana ndo tenha previsto expressamente a

advocacia publica municipal como funcéo essencial a justica, a intepretacdo que se faz partindo do art. 131

e ss. da CF/88 e de que, uma vez instituido um érgéo dentro da administragdo municipal responsével pela
representacdo da Fazenda Publica, a ele deve ser conferido 0 mesmo tratamento dado a Advocacia-Geral da

Unido e as Procuradorias dos Estados, estendendo aos seus membros, portanto, a mesma protecao

constitucional.

Isso dado que, aos municipios, se aplica o principio da simetria constitucional, o que sujeita

esses entes federados as mesmas disposicdes aplicaveis aos estados-membros e a Unido se assim legislarem
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dentro da sua competéncia de autogoverno e autolegislacdo instituicdes semelhantes aquelas tratadas na

Carta Magna como proprias para as esferas federal ou estadual.

Aliado a esse raciocinio, também é possivel depreender da exegese dos artigos 132 da
Constituicdo Federal e 118 da Carta Estadual que esses dispositivos sofreram, com o passar dos anos,

reforma informal, se a eles forem empregadas a hermenéutica sistematica e concretizadora do texto

constitucional.

Essa premissa se torna relevante especialmente diante do siléncio da Constituicdo Federal e da
Constituicdo do Estado de Goias a respeito dos orgéos de representacdo judicial do municipio. Ora, ndo é
porque os arts. 131 e ss. da Lei Maior e 118 da Carta Goiana ndo dispuseram especificamente a respeito
dessas procuradorias municipais que ndo ha para o municipio a obrigacdo de seguir os modelos
estabelecidos para as esferas federal e estadual, quando optar por institucionalizar o seu proprio 6rgdo de
presentacao judicial.

Nesse sentido, a tese da mutacdo constitucional do art. 132 da Constituicdo Federal e do art.
118 da Constituicdo estadual — os quais atribuem as PGEs o exercicio exclusivo da presentacdo judicial e
extrajudicial do estados-membros — permite inferir que a concretizagdo da constituicdo autorizaria a
ampliacédo do contetdo e alcance da disciplina constitucional da advocacia publica, com vistas a estender a
esfera municipal a indispensabilidade de um dérgao autdénomo e independente, nos quadros do Poder

Executivo, para defesa do erério.

Esse processo de reforma constitucional, nesse contexto especifico, encontra aval na doutrina
contemporanea, conforme o que se vé do ensinamento do Exmo. Min. Luis Roberto Barroso do Supremo
Tribunal Federal (2010, p. 126-127):

“(...) a mutagdo constitucional consiste em uma alteracdo do significado de determinada norma da
Constituicdo, sem a observancia do mecanismo constitucionalmente previsto para as emendas e, além
disso, sem que tenha havido qualquer modificacdo de seu texto. Esse novo sentido ou alcance do
mandamento constitucional pode decorrer de uma mudanga na realidade fatica ou de uma nova

percepcdo do Direito, uma releitura do que deve ser considerado ético ou justo. Para que seja
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legitima, a mutacao precisa ter lastro democratico, isto €, deve corresponder a uma demanda

social efetiva por parte da coletividade, estando respaldada, portanto, pela soberania popular.”™

Portanto, em vista da omissdo do constituinte originario e dos processos de hermenéutica
constitucional, é possivel advogar pela indispensabilidade das procuradorias municipais e da
independéncia funcional de seus procuradores, tal como se aplica a Advocacia-Geral da Uniédo e as
Procuradorias dos Estados, restando inconstitucional qualquer empreitada legislativa tendente a abolir

essas instituicOes e restringir as prerrogativas dos seus membros.

E trilhando esse mesmo raciocinio que o Exmo. Desor. Fausto Moreira Diniz, deste Egrégio
Tribunal de Justica, assim interpretou os arts. 131 e ss. da Carta Magna nos autos da apelacdo civel em acéo
civil publica 68794-85.2010.8.09.0167, julgada pela 62 Camara Civel deste E. TIGO:

“(...) No tocante aos aspectos juridicos, o modelo de "Civil Law", mesmo que com
nuances consuetudinarista inglesa e americana, a concep¢do juridica-positiva e l6gico-positiva de
constituicdo de Hanz Kelsen e o prdprio processo de constitucionalismo que propendera as noc¢ées de
forma e organizacdo de Estado num texto soberano, trouxeram ao Brasil uma particular forma e

tempo de efetivar nossa Constitui¢do na busca de transcender sua forma nominal até a normativa.

Isso significa dizer que, aquilo que chamamos de normas constitucionais deve
gozar de um esforco para que se efetive, ndo s6 em suas palavras, mas também em seus
designios.

Nosso modelo analitico constitucional, apesar de tornar prolixo seus ideais, ndo esvazia
sua proposta de abrangéncia especial, ou seja, ndo é porque a constituicdo brasileira ndo exauriu
todas as possibilidades juridicas, que se freia as hipdteses permutantes e légicas que gozam
dessa predilecéo.

Para tanto, a hermenéutica, principalmente na forma da interpretacdo sistematica,

preenche essa erosao que o tempo vai evidenciando e que o constituinte ndo pode integralizar.

Por forca da atual concepcdo de hermenéutica constitucional, lancando mao dos

principios a ela atinentes, as normas tém seus contornos atualizados ao contexto, num processo

I BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional, 22 ed., p. 126-127
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informal reformador, conhecido por mutacdo constitucional, o qual vem sendo exercido

principalmente pelo judicidrio.

Neste diapasdo, um dispositivo constitucional pode ter sua semantica juridica
atualizada e lastreada na interpretagdo sistematica, na forca normativa da constituicdo, na

maxima efetividade e outros principios interpretativos.

Alias, esse caminho no estudo da interpretagdo é conhecido como método
concretizador, criado por Konrad Hesse e muito difundido no Brasil. Nele o intérprete tem um papel
fundamental, exercendo atividade criativa, sendo a norma o resultado da interpretacéo, assim,

concretizando-a.

No artigo 132 da Lei Maior, imp&em-se a necessidade de procuradores aos Estados
e Distrito Federal para representacado judicial e consultoria juridicas.

Considerando o contexto juridico-politico atual, e todo o raciocinio acima

digerido, aceitar gue o ente municipal tem uma liberdade para poder conferir 0s servicos

juridicos de interesse publico a particulares, é lhe defender tratamento diferenciado aos demais

entes federados.

Noutro giro, ainda que os entes gozem de autonomia, eles devem observar um

modelo constitucional adotado pela Unido, por forga do principio da simetria.

Assim, 0 modelo da advocacia publica no Ambito federal deve ser estendido aos

demais entes, ja gue sua finalidade guarda as mesmas peculiaridades nas demais esferas.

Portanto, os municipios devem ter seus proprios procuradores que 0s representem

e realizem as consultorias pertinentes, os quais devem ser admitidos mediante concurso publico,

nos termos do artigo 37, inciso 11, da Constituicdo Cidada. (...)”

O voto proferido pelo emérito Desembargador foi acolhido a unamidade pelo seu 6rgdo

fracionario, restando assim ementado:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA COM IMPOSICAO DE OBRIGACAO DE FAZER
E DE NAO FAZER. SERVICOS ORDINARIOS DE ASSESSORIA JURIDICA E
REPRESENTACAO JUDICIAL. ARTIGOS 123 E 37, INCISO Il, AMBOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL. HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL. METODO CONCRETIZADOR. PRINCIPIO
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DA INTERPRETACAO SISTEMATICA DA CARTA MAGNA. PODER REFORMADOR
INFORMAL. MUTAGAO CONSTITUCIONAL. PRINCIPIO DA SIMETRIA. LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO DEVE SE ADEQUAR. AUSENTE PROVA DE FALTA DE ORCAMENTO
LIVRE. DECISAO NAO FERE AUTONOMIA MUNICIPAL NEM VIOLA O PRINCIPIO DE
SEPARACAO DOS PODERES. MANUTENCAO DA CONTRATACAO TEMPORARIA POR
FORCA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. OBRIGATORIEDADE DE CRIAR
PROCURADORIA MUNICIPAL NO PRAZO DE UM ANO. ASTREINTES. ARTIGO 461, §§ 4°E
59, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. POSSIBILIDADE DE OFICIO E CONTRA ENTE
MUNICIPAL. JURISPRUDENCIA. MULTA DIARIA DE MIL REAIS (R$ 1000,00).
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. | - Servicos juridicos para municipios devem

ser_feitos através de procuradorias pois se tratam de advocacia publica. 11 O principio da
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simetria, a _hermenéutica constitucional, por seu método concretizador e a interpretacéo

sistematica possibilitam uma reforma informal, ou seja, mutacdo constitucional, atualizando o

€0 TV ‘9T 6T0C /€0 /ST

Texto Maior. 11l - Nao fere a autonomia dos municipios, nem separacdo dos poderes, a decisdo que
impde dever de criar procuradorias ao executivo municipal. 1V - Onde faltar procuradores municipais,
€ menos oneroso e mais eficiente a inexigibilidade de meios licitatérios para a contratagdo, devendo o
ente municipal, num prazo razoavel, criar os cargos em comento. V - Para evitar descumprimento do
prazo fixado pelo judiciario, lanca-se mao, inclusive, de oficio, do artigo 461, 88§ 4° e 5°, do disposto
no Cédigo de Processo Civil, indexando multa diaria num valor proporcional e razoavel, ainda que 0
coagido seja a propria administracdo publica. ~ APELACAO CONHECIDA E PARCIALMENTE
PROVIDA.

(TJGO, APELACAO CIVEL 68794-85.2010.8.09.0167, Rel. DES. FAUSTO MOREIRA DINIZ, 6A
CAMARA CIVEL, julgado em 05/04/2016, DJe 2009 de 15/04/2016)

Destaca-se, outrossim, que a tese defendida no sentido de enquadrar a advocacia publica
municipal e os seus membros como funcédo essencial a justica, em simetria com os modelos federal e
estadual, também foi recentemente acolhida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do RE n° 663696/MG.
De acordo com a tese de repercussdo geral fixada, a expressao procuradores constante no art. 37, Xl da
Constituicdo Republicana compreenderia ndo s6 os Procuradores do Estado, mas também os Procuradores
Municipais por serem estes, ao fim e ao cabo, funcdo essencial a justica, devendo, neste compasso, se

submeterem ao mesmo teto remuneratdrio dos Desembargadores do Tribunal de Justica.

Oportunamente, a tese de repercussao geral restou assim definida:
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Tema n° 510: A expressdao ‘procuradores’ contida na parte final do inciso XI do artigo 37 da
Constituicao da Republica compreende os procuradores municipais, uma vez que estes se inserem
nas fungdes essenciais a Justica, estando, portanto, submetidos ao teto de 90,75% do subsidio

mensal em espécie dos ministros do Supremo Tribunal Federal.

Nesse panorama, considerando todas essas digressdes a respeito da protecdo constitucional da
advocacia publica e dos seus membros, e partindo da leitura que o Supremo Tribunal Federal e este Tribunal
de Justica tém conferido ao contetdo dos arts. 131 e ss. da Constituicdo Republicana, o artigo 118 da

Constituicdo do Estado de Goids se comportara, para os fins da presente acdo direta de

inconstitucionalidade, como paradigma de controle, dado especialmente o processo de reforma informal da

Constituicdo que permite enquadrar as procuradorias municipais como funcéo essencial a justica, bem
como outorgar aos seus membros as mesmas garantias e prerrogativas previstas para os advogados publicos

dos outros entes federados.

Assim, é necessario destacar que os arts. 1° e 3°, bem como o art. 2° na parte especifica em que
altera os arts. 8°, inciso | e 20 e paragrafos, ambos da Lei municipal n°® 1.753/15, todos da lei alvejada,
violaram a ordem constitucional, pois infringiram o principio da independéncia funcional dos
procuradores de Acrelna, atentando contra o contetdo da Constituicdo do Estado de Goias e ao principio da

indisponibilidade do interesse publico.

Conforme o que ja foi exposto, a nova redacao dada ao art. 8°, inciso | da Lei municipal sujeitou
os Analistas Juridicos ao poder discricionario do Chefe do Poder Executivo de serem removidos e
realocados dentro dos quadros da Administragdo Publica sem especificar as circunstancias e requisitos
para a prética de tal ato.

Evidentemente, a disposi¢cdo em questdo retira do Analista Juridico (advogado publico em
esséncia) a independéncia funcional e a estabilidade inerentes ao exercicio do seu mister, pois ndo pode 0
ocupante deste cargo publico se ver unicamente a mercé do juizo de conveniéncia e oportunidade do

administrador pablico como determinante para o desempenho das suas atribuicGes legais e constitucionais.

Ademais, 0 compromisso do procurador juridico é com a sociedade e ndo com os interesses e

conveniéncias do gestor publico. Dito de outro modo, é inconstitucional qualquer tentativa de subordinagéo
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dos afazeres do advogado publico as ingeréncias da Administracdo, sob pena de se atentar contra o proprio
cumprimento do interesse publico e ao contetido da protecdo constitucional dada a categoria (vide contetdo
dos arts. 131 e ss. da Constituicdo Federal de 1988 e arts. 100 e 103 da Lei Organica do Municipio de
Acreuna).

Essa mesma leitura é feita por doutrinadores de escol, tal como se verifica da licdo propalada

pela célebre advogada publica, Proft Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“(...) O advogado publico, porém, ao agir como intermediario entre a parte e o juiz, ndo defende o
interesse privado, mas o interesse publico que ao Estado cabe proteger. E aqui surge uma

primeira dificuldade que frequentemente o advogado publico enfrenta: o interesse publico nem

sempre coincide com o interesse da autoridade publica.

N&o se pode dizer que o interesse publico (entendido como interesse da coletividade) seja sempre
coincidente com o interesse do aparelhamento administrativo do Estado. Embora o vocébulo
“publico” seja equivoco, pode-se dizer que, quando utilizado na expressdo “interesse publico”, ele se
refere aos beneficiarios da atividade administrativa e ndo aos entes que a exercem. A Administracao
Publica ndo ¢ a titular do interesse publico, mas apenas a sua guardia; ela tem que zelar pela sua

protecdo. Dai o principio da indisponibilidade do interesse publico.

()

Em consequéncia, havendo conflito, o interesse publico priméario deve prevalecer sobre o interesse
publico secundario, que diz respeito ao aparelhamento administrativo do Estado. Por isso mesmo, é
possivel afirmar, sem medo de errar, que a advocacia publica, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais, ndo atua em defesa do aparelhamento estatal ou dos érgdos governamentais,
mas em defesa do Estado, pois este é que titulariza o interesse publico primario.

Ocorre que a Administracdo Pablica é organizada hierarguicamente em uma relacdo de coordenacdo e

subordinacéo entre os varios érgios; o Chefe do Executivo detém um poder de orientacdo geral em

relacdo aos subordinados; a Advocacia-Geral da Unido, bem como as procuradorias dos estados e

municipios estdo integradas nessa hierarquia apenas sob o ponto de vista da organizacdo

administrativa. Os integrantes dessas instituicbes, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais,
subordinam-se hierarquicamente ao chefe da instituicio que, por sua vez, ocupa cargo de livre

nomeacdo, conforme artigo 131, § 1°, da Constituicéo.
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Diante disso, facil é compreender o quanto a inser¢do da advocacia publica dentro da organizagao
hierarquica da Administragdo Publica pode comprometer a autonomia da instituicdo e a
independéncia de seus membros no exercicio de sua funcdo de defesa do interesse publico
primario. Ndo € por outra razdo gue o artigo 131 da Constituicdo, exigiu, no § 2° a organizacao

em carreira na qual o0 ingresso dependerd de concurso publico de provas e titulos. Vale dizer que

0 proprio legislador constituinte considerou essencial a independéncia dos integrantes da

advocacia publica no exercicio de suas funcdes, razdo pela qual impds normas precisas de

ingresso, com_a_consequente garantia da estabilidade. Por isso mesmo, ndo podem pessoas

estranhas ao quadro da instituicdo ocupar cargos em comissdo para exercer atribuicdes privativas dos

advogados publicos.

(.)

A posicdo da Advocacia da Unido e das procuradorias estaduais na organizacdo do Estado é idéntica
aquela ocupada pelo Ministério PUblico e pela Defensoria Publica. Nem poderia ser diferente, ja que
todas foram incluidas no mesmo titulo que trata da Organizacdo dos Poderes, no capitulo referente as
fungdes essenciais a Justica. Todos exercem atividade tipica de Estado, razdo pela qual mereceram

tratamento diferenciado na Constituicéo.

Além disso, é indiscutivel o papel de controle da Administracdo Publica desempenhado pela
Advocacia Puablica na atribuicdo constitucional de consultoria juridica do Poder Executivo. Com
efeito, a Advocacia Publica participa ativamente do controle interno que a Administracdo Publica
exerce sobre seus proprios atos. Isto porque, no exercicio desse controle, as autoridades socorrem-se
da advocacia publica. Esta ndo age por iniciativa propria. Ela ndo tem funcéo de auditoria, de fiscal da
autoridade administrativa. Ela se limita a responder a consultas que lhe sdo formuladas pelas
autoridades, quer sobre atos que ainda vao praticar (e, nesse caso, o controle é prévio), quer sobre atos

ja praticados, sobre os quais surjam davidas quanto a legalidade (e, nesse caso, o controle é posterior).

(.)

O papel do advogado publico que exerce funcdo de consultoria ndo é o de representante de parte. O
consultor, da mesma forma que o juiz, tem de interpretar a lei para apontar a solucdo correta; ele tem
de ser imparcial, porque protege a legalidade e a moralidade do ato administrativo; ele atua na defesa
do interesse publico primario, de que é titular a coletividade, e ndo na defesa do interesse publico

secundario, de que ¢ titular a autoridade administrativa.

Por isso mesmo, a atividade de consultoria tem de estar fora da hierarquia administrativa para fins

funcionais, ou seja, para desempenhar com independéncia as suas atribui¢des constitucionais.
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Tratando-se de competéncia absolutamente exclusiva, a atividade de consultoria afasta qualquer
possibilidade de controle por dérgdos superiores, ficando o 6rgdo praticamente fora da
hierarquia da Administragdo Publica, no que diz respeito a sua funcdo. Ainda que os 6rgaos
consultivos funcionem junto a ministérios e secretarias estaduais e municipais — ja que integram o
Poder Executivo —, eles estdo fora da hierarquia, ndo recebem ordens, instrucgdes, para emitir o
parecer neste ou naquele sentido. Nao se submetem a decisdes politicas de governo que sejam
emanadas ao arrepio do direito. Quem emite um parecer, tem absoluta liberdade de apreciar a
lei e de dar a sua interpretacgdo. Isto € inerente a prépria funcdo que o 6rgdo exerce. Qu ele é

independente ou n&o precisa existir.””?

Acompanhando esse mesmo raciocinio, 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

(CFOAB), por meio da sua Comissdo Nacional da Advocacia Publica (CNAP), ja exarou o entendimento

sumulado de que é inconstitucional qualquer tentativa de subordinagdo ou ingeréncia do Estado na

liberdade funcional e independéncia no livre exercicio da funcdo do advogado publico. Oportunamente,

confira-se as simulas n° 2 e 3 editadas pela Comissdo Nacional do Advocacia Publica:

Simula 2 - A independéncia técnica é prerrogativa inata a advocacia, seja ela publica ou
privada. A tentativa de subordinacdo ou ingeréncia do Estado na liberdade funcional e independéncia
no livre exercicio da fungéo do advogado publico constitui violagédo aos preceitos Constitucionais e

garantias insertas no Estatuto da OAB.

Stimula 3 - A Advocacia Publica somente se vincula, direta e exclusivamente, ao 6rgéo juridico que
ela integra, sendo inconstitucional qualquer outro tipo de subordinacéo.

Em sendo assim, tém-se como inconstitucional a parte final da nova redacdo dada ao art. 8°,

inciso | da Lei n° 1.753/15, na qual preceitua que os Analistas Juridicos sdo incumbidos de “representar o

Municipio em juizo, ativa e passivamente, e promover a sua defesa em todas e quaisquer agdes, enquanto

lotado na Procuradoria”, pois a margem de discricionariedade conferida pelo legislador municipal para

remanejamentos destes advogados dentro dos quadros da administracdo publica — sem critérios especificos

— atenta contra o principio constitucional da independéncia funcional reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal nos autos da ADI n° 4.625/RO.

2 https://www.conjur.com.br/2016-ago-18/interesse-publico-advocacia-publica-funcao-essencial-justica
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Ademais, a inconstitucionalidade apontada se acentua quando se vislumbra a consequéncia
imediata do remanejamento do advogado publico para outros departamentos da Administracdo Publica.
Conforme o que preceitua a nova redagéo do art. 20, 886° e ss. conferida pela lei objurgada, os Analistas
Juridicos, uma vez remanejados dentro do amplo espectro de discricionariedade conferida pelo art. 8°, inciso

I, perderdo o direito profissional aos honorarios de sucumbéncia.

Ora, é inerente ao advogado publico o direito ao percebimento dos honorarios profissionais
independentemente do seu lugar na administracdo publica, pois ainda que ele exerca atividade de natureza

extrajudicial, hé contribuicdo indireta para 0 bom desempenho das atribui¢des judiciais dos demais colegas.

De outro lado, ndo pode o advogado publico se ver premido de receber a verba honoraria em
razdo da sua designacao administrativa, pois isso implicaria em beneficiar determinados procuradores em
detrimento de outros, tudo baseado no critério de conveniéncia e oportunidade da Administracao
Publica municipal, revelando flagrante afronta ao preceito constitucional da impessoalidade

administrativa.

Desse modo, assim como o disposto no art. 8° inciso I, o art. 20 e pardgrafos acentuam a
inconstitucionalidade da norma impugnada diante da latente incompatibilidade de seu conteddo com o
principio da independéncia funcional reconhecido pelo Pretdério Excelso, pois ndo pode o gestor publico -

ou quem quer seja - escolher quais advogados publicos irdo receber a verba alimentar sucumbencial.

Portanto, roga o impetrante pela declaragdo de inconstitucionalidade do art. 2° da Lei alvejada,
com reducdo de texto, a fim de retirar as alteracdes empreendidas no art. 8°, inciso I c¢/c art. 20 e §86° e ss.
da Lei municipal n® 1.753/15, em razdo da frontal violacdo aos principios constitucionais da independéncia

funcional e da indisponibilidade do interesse publico.

1VV.2.2 Da inconstitucionalidade da alteracdo da nomenclatura

Por derradeiro, e ainda sob o espectro do principio da independéncia funcional, resta destacar
que os artigos 1° e 3° da Lei municipal n® 1.849/18 também violaram frontalmente o principio em epigrafe,
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pois é inconstitucional o retorno da nomenclatura do cargo de Procurador do Municipio para o de

Analista Juridico.

Tal como se percebe da comparacao da redacdo originaria da Lei municipal n® 1.753/15 com as
alteracOes perpetradas pela lei impugnada, todos os dispositivos contestados nesta agdo decorreram da
alteracdo da nomenclatura do cargo e da descaracterizacdo das atribuigcdes da advocacia publica dos

Analistas Juridicos.

Isso porque, é facil perceber que foi em razdo da alteracdo da nomenclatura e das sujei¢des dos
profissionais as decisdes da administracdo, que o legislador municipal enquadrou os Analistas Juridicos em
um cargo que ora se comporta como advogado publico — se sujeitando aos impedimentos e
incompatibilidades previstos na Lei n® 8.906/94 (vide art. 15 da Lei alvejada) —, ora como uma espécie de
assessor juridico. Tal regramento, ao que parece, objetiva impedir qualquer tentativa de enquadrar os
ocupantes do cargo dentro da acepcdo juridica de procurador juridico, mesmo se considerada a esséncia de

suas funcdes.

Ocorre que, mesmo antes da estruturagdo da Procuradoria-Geral do municipio, a Lei municipal
n° 1.547/10 disciplinava no seu “Anexo V> quais seriam 0s requisitos para o ingresso no cargo, bem como
as atribuicdes estatutarias dos Analistas Juridicos. A referida lei ainda vigente disciplina, expressamente, que

aos analistas incumbe a funcdo de patrocinar as causas da Fazenda Publica e realizarem pareceres e

procedimentos de controle interno dos atos da Administracdo Publica municipal, além de estabelecer que,
para ingresso no cargo, deverédo os servidores ter inscricdo profissional perante a Ordem dos Advogados do

Brasil, bem como serem aprovados em concurso publico especifico para o exercicio dessas funcdes.

Oportunamente, assim consta na referida lei:

“TITULO E CARGO: ANALISTA JURIDICO

DESCRICAO SUMARIA

Exerce atividade de natureza juridica, representa o Municipio, judicialmente, perante qualquer
juizo ou tribunal; assiste juridicamente os érgdos da Administracdo Municipal para defender os
interesses da municipalidade e atua nos procedimentos administrativos concernentes ao controle
interno de legalidade dos atos do Governo Municipal”.
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Ora, 0 cargo gue exige para ingresso a inscricdo profissional perante a OAB, prévia aprovacdo

em concurso publico e exerce as atribuigcdes de natureza juridica, representando o ente publico judicialmente

e promovendo controle interno dos atos da administracdo, desempenha invariavelmente atividade privativa

da advocacia publica merecendo, nesta toada, ser denominado de procurador juridico.

O que corrobora com essa argumentacao é que a prépria Lei n® 8.906/94 (Estatuto da Advocacia
e da OAB) define em seu artigo 1°, incisos | e 1l que séo atividades privativas da advocacia a postulacdo

perante qualquer 6rgdo do Poder Judiciario, bem como as atividades de consultoria, assessoria e dire¢ao

juridicas. Nesse sentido, confira-se:

Art. 1° S3o atividades privativas de advocacia:

| - a postulacédo a qualquer 6rgao do Poder Judiciario e aos juizados especiais; (Vide ADIN
1.127-8)

Il - as atividades de consultoria, assessoria e direcdo juridicas.

Em acréscimo, ainda dispde o artigo 3°, caput e §1° do mesmo Estatuto que a denominagéo de
advogado é privativa dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil e que os profissionais que
desempenham as atividades privativas designadas no art. 1°, em beneficio dos entes publicos, estdo sujeitos
ao mesmo regramento da Lei n° 8.906/94. Por esclarecedor que seja, veja a previsao expressa da advocacia
publica no estatuto advocaticio:

Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territério brasileiro e a denominacdo de advogado

sdo privativos dos inscritos ha Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),

§ 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além do regime préprio a que

se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da

Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos

Municipios e das respectivas entidades de administra¢do indireta e fundacional.
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Portanto, em vista do que dispde 0 Anexo V da Lei municipal n® 1.547/10, em conjunto com o
disposto nos arts. 1° e 3° ambos da Lei federal n° 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB), ndo ha
duvidas de que os Analistas Juridicos sdo advogados do municipio de Acretna e devem, dessa forma,
serem denominados como Procuradores do Municipio em razdo unicamente das atividades privativas que

exercem.

Ademais, o retorno a redacdo original empregada pela Lei municipal n® 1.753/15 é medida que
colocara termo a qualquer controvérsia a respeito das atribui¢fes e direitos dos ocupantes neste cargo, pois
sendo denominados como Procuradores do Municipio ndo havera qualquer margem de ddvida de que a
eles compete o0 exercicio exclusivo da representacdo judicial do ente publico, bem como a titularidade dos

honorarios de sucumbéncia.

Por derradeiro, a atribuicdo da nomenclatura de “Procurador” ao cargo em questdo colocara a
legislagdo local em harmonia com as denominacgdes ja empregadas na esfera federal e estadual, tal como
consta na Lei Complementar n® 73/93 que disciplina a estrutura e organizacao da Advocacia-Geral da Uniéo
(AGU):

“TITULO III
Dos Membros Efetivos da Advocacia-Geral da Unido
CAPITULO |
Das Carreiras

Art. 20. As carreiras de Advogado da Unido, de Procurador da Fazenda Nacional e de Assistente

Juridico compdem-se dos seguintes cargos efetivos:

Do mesmo modo, o0 artigo 12 da Lei n® 10.480/02 denomina os integrantes da Procuradoria-

Geral Federal:
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Art. 12. Os cargos, e seus ocupantes, da Carreira de Procurador Federal criada pela Medida

Provisoria n® 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, integram quadro préprio da Procuradoria-Geral

Federal.

Também, no &mbito do Estado de Goias, assim sdo denominados seus integrantes:

TITULO |
DA ORGANIZACAO E COMPETENCIA
DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

CAPITULO |
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei Complementar organiza a Procuradoria-Geral do Estado, define a sua
competéncia, bem como a das unidades administrativas que a compdem, e dispbe sobre o
regime juridico dos integrantes da carreira de Procurador do Estado. - Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 61, de 30-05-2008, art. 2°, I1.

Portanto, a fim de resguardar ao méaximo a observancia do principio da independéncia funcional
inerente a advocacia publica, faz-se mister a declaracédo de inconstitucionalidade dos artigos 1° e 3° da Lei
municipal n® 1.849/18, a fim de garantir que o0s ocupantes no cargo de Analista Juridico sejam
denominados como Procuradores do Municipio de Acretna, em absoluto prestigio as atribuicdes a eles
declinadas pelo “Anexo V” da Lei municipal n°® 1.547/10 e ao uso privativo do termo “procurador”

previsto nos arts. 1° e 3° da Lei federal n® 8.906/94.

V.2 DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

1VV.2.1 Da violacdo ao principio do concurso publico

Prosseguindo, destaca-se que as alteracdes feitas pela lei impugnada atentaram também contra o
principio do concurso publico, lapidado no art. 37, inciso 11 e §2° da Constitui¢do Federal e no art. 92, inciso
Il e §2° da Constituicdo do Estado de Goias.

Como se sabe, o art. 37, inciso Il e 82° da Carta Republicana traduz uma exigéncia de

envergadura constitucional, segundo a qual toda investidura em cargo ou emprego publico depende de
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aprovacao prévia em concurso publico, sendo que a inobservancia deste mandamento implicara em nulidade

do ato. Nesse sentido, assim prevé a Lei Maior, textualmente:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

(.)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em comissao declarado em lei de livre

nomeacao e exoneracao; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(.)

8 2° A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Il implicard a nulidade do ato e a punicdo da
autoridade responsavel, nos termos da lei.

Repetindo a disposigdo acima transcrita, o art. 92, inciso 1l, §2° da Constituicdo do Estado de

Goias assim prevé:

Art. 92. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
razoabilidade, proporcionalidade e motivagdo e, também, ao seguinte:

- Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 46, de 09-09-2010, D.A. de 09-09-2010.

(.)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao;

- Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 46, de 09-09-2010, D.A. de 09-09-2010.

- Regulamentado pela Lei n® 19.587, de 10-01-2017, art. 1°.
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()

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il, 1l e 1V, do caput, implicard a nulidade do ato e a
punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei. - Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
46, de 09-09-2010, D.A. de 09-09-2010.

No caso em especifico da lei impugnada, observa-se que a nova redacdo conferida aos arts. 8°,
inciso | e 20 da Lei municipal n°® 1.753/15 violaram, frontalmente, a regra constitucional do concurso
publico, pois o legislador municipal desconsiderou a natureza das atribui¢cdes dos “Analistas Juridicos”
para lhes conferir tratamento distinto daquele que seria empregado acaso a denominacdo do cargo fosse

“Procurador do Municipio”.

O tratamento inconstitucional & matéria reside, exatamente, na parte final do inciso | do art.
8°, conjugado com as disposic¢des do art. 20 da mesma lei, em que foram abertas a margem a interpretacdo
de que os Analistas somente poderdo fazer jus aos direitos oriundos da atividade da advocacia se estiverem
lotados na Procuradoria do Municipio e ndo em razdo das funcbes declinadas na Lei municipal n°

1.547/10 e no respectivo edital do concurso.

Nesse sentido, é preciso destacar que sdo inconstitucionais ambos os dispositivos, pois a bem da
verdade a legislagdo municipal hd muito outorgou aos Analistas Juridicos as fungdes proprias de
procuradores do municipio e, por isso, eles devem ser considerados como advogados publicos vinculados
em suas atribui¢Bes institucionais aos afazeres da Procuradoria-Geral do Municipio, tal como outrora

previa a redacao original da Lei n® 1.753/2015.

Calha destacar, inclusive, que tal raciocinio se justifica porque a Lei municipal n® 1.547/10
disciplinou, expressamente, que compete aos Analistas Juridicos o exercicio de atividade de natureza
juridica, bem como a representacdo do Municipio judicialmente, perante qualquer juizo ou tribunal, e
assessorar juridicamente os 6érgdos da Administracdo Municipal, ndo deixando qualquer margem de
davida de que o referido cargo desempenha atividade privativa de advogado. Por relevante, assim prevé o
Anexo V da Lei local:
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Art. 1° - O Anexo V, da Descricdo Sumaria dos Cargos e Requisitos para Ingresso da Lei 1.547/2010,
de 30 de junho de 2010, passa a vigorar com sua seguinte redacéo:

TITULO E CARGO: ANALISTA JURIDICO

DESCRICAO SUMARIA

Exerce atividade de natureza juridica, representa 0 Municipio, judicialmente, perante qualquer juizo
ou tribunal; assiste juridicamente os 6rgdos da Administracdo Municipal para defender os interesses
da municipalidade e atua nos procedimentos administrativos concernentes ao controle interno de

legalidade dos atos do Governo Municipal.

Nessa ordem de ideias, a manutencdo da integralidade dos dispositivos impugnados perpetuara
uma inegavel desnaturacéo das funcbes da advocacia publica desempenhadas pelos Analistas Juridicos,
haja vista que, com as novas alteracdes perpetradas pela lei objurgada, a carreira em questdo foi colocada na
esdruxula situacdo em que os servidores ora sdo considerados como advogados publicos — com o
recebimento dos direitos profissionais oriundos da advocacia —, ora identificados como uma espécie de
assessores juridicos em Orgdos e secretarias da administracdo municipal, perdendo o direito aos

honorarios sucumbenciais e a fungdo de representar a Fazenda Publica em juizo.

Assim sendo, os dispositivos questionados devem ser declarados inconstitucionais por flagrante
ofensa ao principio do concurso publico (art. 37, 82° da Constituicdo Federal e art. 92, 82° da Constituicdo
do Estado de Goiés), pois a carreira de Analista Juridico é, apesar da homenclatura, essencialmente da
advocacia publica e, como tal, devem os servidores ocupantes deste cargo fazerem jus a todos os direitos
oriundos da Lei n° 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB) independentemente da lotacéo

administrativa.

1\VV.2.2 Da violacdo ao principio da impessoalidade

Avancando na analise da lei atacada, é preciso destacar que os dispositivos alterados pelo art. 2°
da Lei municipal n° 1.849/18 — art. 8°, inciso | e art. 20 da Lei municipal n°® 1.753/15 — ndo sé atentaram
contra o principio do concurso publico, como violaram o principio da impessoalidade previsto no art. 37,
caput da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 92, caput da Constituicdo do Estado de Goias.
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Como se sabe, a impessoalidade administrativa esta descrita em ambas as Constituicbes como
vetor principioldgico a ser observado pela Administragdo Publica. Nesse sentido, assim preveem o0s

paradigmas de controle:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 92. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Estado e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade e motivagdo e, tambhém, ao seguinte:

- Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 46, de 09-09-2010, D.A. de 09-09-2010.

Sobre o referido principio, a sempre lembrada Prof* Maria Sylvia Zanella Di Pietro preleciona
que a sua positivacdo na Carta Constitucional se traduz como vetor normativo orientador da atuacdo da
Administracdo Publica, de modo que a execucao das atividades administrativas ndo pode beneficiar ou

prejudicar individualmente determinados administrados. Nas palavras da doutrinadora:

(...) Exigir impessoalidade da Administracdo tanto pode significar que esse atributo deve ser
observado em relacdo aos administrados como a prépria Administracdo. No primeiro sentido, o
principio estaria relacionado com a finalidade publica que deve nortear toda a atividade
administrativa. Significa que a Administragdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar
pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse publico que tem que nortear 0 seu
comportamento. Aplicacdo desse principio encontra-se, por exemplo, no artigo 100 da Constituicao,
referente aos precatorios judiciais; o dispositivo proibe a designacdo de pessoas ou de casos nas
dotacBes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para esse fim. (DI PIETRO, Maria Sylvia.
Direito Administrativo: Atlas, 2015, p. 68).

Da licdo doutrinaria colacionada, é possivel depreender que ndo pode a lei autorizar que a
Administracdo Publica seja capaz de tratar os administrados de maneira desigual, beneficiando ou
prejudicando, com base em um juizo de discricionariedade. Especialmente, quando esses administrados

guardam entre si uma situacdo de igualdade juridica que ndo justifica um tratamento especifico.
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No caso da lei impugnada, é possivel vislumbrar que foi conferido ao Poder Executivo
Municipal uma margem amplissima de discricionariedade para selecionar quais dos Analistas Juridicos
poderdo trabalhar na Procuradoria-Geral do Municipio e, assim, serem agraciados com o recebimento dos

honorarios de sucumbéncia.

Isso dado que o art. 20 da Lei municipal n® 1.753/15, alterado pela Lei impugnada, dispde

expressamente que acaso 0s Analistas ndo sejam lotados na Procuradoria do Municipio eles nédo fardo jus ao

rateio dos honorarios de sucumbéncia, o que da ao Chefe do Poder Executivo poderes para escolher quais
desses servidores ficardo encarregados pela defesa do municipio em juizo e, assim, perceberem a verba

profissional.

Evidentemente, a ressalva contida no art. 8°, inciso | c/c o art. 20 da Lei n° 1.753/15, alterados
pela lei atacada, atentaram flagrantemente contra o disposto no art. 37, caput da Constituicdo Federal e ao
art. 92, caput da Constituicdo Goiana, pois abrir margem a possibilidade de que determinados advogados
publicos poderdo ser premiados com os honorarios de sucumbéncia em detrimento de outros significaria
na possibilidade da Administracdo Publica conferir tratamento individualizado a determinados servidores

publicos, em completo desrespeito ao principio da impessoalidade.

Além do mais, enfatiza-se que a inconstitucionalidade sob o angulo do principio da
impessoalidade se acentua quando se observa que o Unico a ser beneficiado permanentemente com 0s

honorarios de sucumbéncia € o proprio Procurador-Geral do Municipio.

Ora, se 0s Analistas Juridicos — que sdo advogados publicos — sdo responsaveis por forca de lei
municipal a defenderem a Fazenda Publica municipal e a desempenharem as mesmas atribuicdes
estatutarias que o Procurador-Geral do Municipio, é evidente que devem, assim como ele, receberem

permanentemente as verbas sucumbenciais.

Entendimento contrario ao aqui delineado implicaria em inegavel violacdo ao direito

fundamental da isonomia, consagrado no art. 5°, caput da Constituicdo Federal®, pois significaria conferir

3 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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um tratamento privilegiado a determinado agente publico, em detrimento de outro, sem justificativa

juridica plausivel.

Em arremate, é necessario mencionar que a margem aberta pelo dispositivo vergastado vai a
contramdo do que prevé o art. 85, 8§19 do Codigo de Processo Civil o qual assegura aos advogados
publicos a titularidade sobre os honorarios de sucumbéncia, cabendo a lei tdo somente a possibilidade de

regulamentar a forma de rateio. Oportunamente, assim dispGe a literalidade do dispositivo processual:

Art. 85. A sentenga condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor.

()

§ 19. Os advogados publicos perceberdo honorérios de sucumbéncia, nos termos da lei.

Trilhando esse mesmo raciocinio, o Férum Permanente de Processualistas Civis (FPPC) - o qual
reline os maiores estudiosos do Direito Processual Civil -, ja sedimentou o acertado entendimento de que o
poder de regulamentacdo de cada ente da federacdo a respeito do rateio dos honorarios dos seus advogados,
ndo franqueou ao legislador a possibilidade de excluir os profissionais da advocacia publica da reparti¢éo

do numerério.

Ou seja, a regulamentacéo do rateio ndo pode implicar no aviltamento da verba alimentar, sob
pena de se incorrer em vicio absoluto de inconstitucionalidade. Nesses termos, assim prevé o Enunciado n°
384 do FPPC:

Enunciado n° 384 (art. 85, §19) A lei regulamentadora ndo podera suprimir a titularidade e o
direito a percepg¢do dos honorarios de sucumbéncia dos advogados publicos. (Grupo: Impacto do

novo CPC e os processos da Fazenda Publica)

Portanto, considerando que os honorérios de sucumbéncia pertencem a advocacia publica e aos
membros integrantes desta classe, bem como o perfeito enquadramento dos Analistas Juridicos nesta
categoria, os dispositivos impugnados devem ser declarados inconstitucionais, pois todos esses servidores
devem ter direito ao recebimento da verba profissional independentemente da lotacdo administrativa em
Secretarias ou outros 6rgdos da Administracdo Publica, sob pena de afronta ao art. 37, caput da Constituicdo
Federal e ao art. 92, caput da Constituicdo do Estado de Goias.
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V. DAMEDIDA CAUTELAR

Nos termos do art. 10, da Lei n® 9.868/99, o STF, por decisdo da maioria absoluta de seus
membros, tem competéncia para deferir medida cautelar em sede de acdo direta de inconstitucionalidade. O
deferimento da medida tem o conddo de suspender liminarmente a eficacia do dispositivo impugnado, com
efeitos ex nunc, salvo se o Tribunal expressamente entender que deva conceder-lhe efeitos retroativos (art.
11, § 1°, da Lei n° 9.868/99).

De acordo com o § 3° do art. 10 da Lei da ADI, em caso de excepcional urgéncia, a Corte

podera deferir a liminar sem a audiéncia das autoridades das quais emanou a norma impugnada.

Em contrapartida, por se tratar de legislacdo que regulamenta o procedimento de controle
concentrado de constitucionalidade na esfera federal, as mesmas consideragdes deverdo ser seguidas no
plano dos estados-membros por forca do principio da simetria, sendo o Tribunal de Justica do Estado de
Goiéas o 6rgdo responsavel pela apreciacdo da medida cautelar (vide art. 46, inciso VIII da Constituicdo do
Estado de Goiés).

Prosseguindo, a concessdo de liminar em ADI, segundo a licdo do Ministro Luis Roberto
Barroso, em sede doutrinaria*, depende da configuragdo de quatro requisitos: (a) fumus boni iuris; (b)
periculum in mora; (c) irreparabilidade ou insuportabilidade dos danos causados pelo ato normativo
impugnado; e (d) necessidade de garantir a ulterior eficcia da deciséo.

No presente caso estdo plenamente configurados as exigéncias doutrinarias, sendo vejamos.

O fumus boni iuris esta suficientemente evidenciado nas razées aduzidas acima, na medida em

que foram demonstradas as flagrantes inconstitucionalidades que maculam a Lei municipal n® 1.849/18,
quais sejam: violacdo ao art. 118 da Constituicdo do Estado, tendo em vista que houve infringéncia aos

principios constitucionais da indisponibilidade do interesse publico e da independéncia funcional dos

4 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no Direito Brasileiro: exposicdo sistematica da doutrina e

analise critica da jurisprudéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. P. 166 — 167.
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advogados publicos; afronta aos arts. 92, caput e inciso Il da Constituicdo do Estado de Goiéas c/c o art. 37,
caput e inciso Il da Constituicdo Federal, tendo em vista 0o descumprimento dos principios do concurso

publico e da impessoalidade administrativa.

O periculum in mora, por sua vez, esta demonstrado diante dos prejuizos e riscos que os efeitos

da lei impugnada vem acarretando ao funcionamento da Procuradoria-Geral do Municipio e ao interesse
publico da municipalidade. 1sso dado que as atribui¢cdes dos Analistas Juridicos — defesa da Fazenda Publica
em juizo e analise de controle interno dos atos administrativos — estdio a mercé do juizo de
discricionariedade do Procurador-Geral do Municipio e do Chefe do Poder Executivo que podem, a qualquer

tempo, promoverem remanejamentos e remocdes arbitrarias em desfavor desses servidores.

Além do mais, destaca-se que enquanto ndo for suspensa a lei impugnada os ocupantes nos
cargos de Analistas Juridicos lotados em departamentos e Grgdos ndo pertencentes a estrutura da
procuradoria ficardo premidos de participarem do rateio dos honorarios de sucumbéncia — verba de carater
alimentar reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal (vide Simula Vinculante n® 47°) — suportando,

invariavelmente, inegavel prejuizo patrimonial e violacdo a prerrogativa profissional.

No que tange a insuportabilidade dos danos causados pelo ato normativo impugnado, sdo

inquestionaveis 0S prejuizos que a sua manutencdo no mundo juridico acarretard a advocacia publica

municipal e ao interesse publico protegido por essa seleta categoria.
Isso porque, a possibilidade dos Analistas Juridicos se submeterem as remocdes arbitrarias e ndo
mais deterem a exclusividade da representacdo judicial da Fazenda Publica poderad prejudicar a defesa do

interesse coletivo e do erario publico, o que pode causar reflexos na propria sociedade acreunense.

Além disso, a concessdo da medida liminar é necessaria para se garantir a ulterior eficécia da

decisdo, na medida em que impede a consolidacdo definitiva de medidas ou atos que possam, ao final, serem

declarados inconstitucionais.

5 Stimula Vinculante n° 47. Os honorarios advocaticios incluidos na condenagio ou destacados do montante principal devido ao
credor consubstanciam verba de natureza alimentar cuja satisfacdo ocorrerd com a expedicdo de precatério ou requisicdo de

pequeno valor, observada ordem especial restrita aos créditos dessa natureza.
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Explica-se: a ndo suspensdo imediata dos efeitos da Lei municipal n°® 1.849/18 fara com que 0
julgamento final ocorra em momento futuro e incerto. Neste interim, o decorrer do tempo podera consagrar
diversas situacOes ilegais as quais, posteriormente, serdo de tormentosa reversao, o que torna premente a
necessidade de concessdo da medida acautelatoria, sob pena de se perpetuar violagbes ao texto
constitucional, prejuizos ao interesse publico e violacdo de prerrogativas dos advogados publicos

municipais.

Assim, tendo em vista o preenchimento de seus requisitos especificos, requer-se seja concedida a
medida cautelar para suspender liminarmente a eficacia da Lei municipal n° 1.849/18, a fim de prevalecer a
integralidade das disposicGes originais da Lei municipal n® 1.753/15 até o julgamento final da acao direta de
inconstitucionalidade, retornando a nomenclatura do cargo de “Procurador do Municipio” aos Analistas
Juridicos, bem como os seus direitos profissionais de representarem com exclusividade a Fazenda Publica
municipal e de participarem do rateio dos honorarios de sucumbéncia independentemente da lotacéo

administrativa.

VI. DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Na confluéncia do exposto, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/GO) requer:

1.: Deferimento da medida cautelar, sob o rito do art. 10, §3° da Lei federal n® 9.868/99, para
que seja declarada a suspensdo liminar da eficacia dos artigos 1°, 2° e 3° da Lei municipal n® 1.849/18 e
retornada a eficacia da redacdo original da Lei municipal n® 1.753/15 até o deslinde final da presente acéo,

com fulcro no que prevé o art. 11, §2° da Lei n° 9.868/99;

2.: Intimacdo do Procurador-Geral de Justica (MP/GO), para que se manifeste a respeito do
pedido veiculado nesta acdo direta de inconstitucionalidade, nos moldes do artigo 60, §1° da Constitui¢do do

Estado de Goiés;
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3.: Intimagdo da Procuradora-Geral do Estado de Goias, do Prefeito do municipio de Acreuna e
do Presidente da Camara dos Vereadores de Acrelna, para que apresentem as manifestacfes pertinentes, nos

termos do artigo 60, 83° da Constituicdo do Estado de Goiés;

4.: Procedéncia da presente acdo direta de inconstitucionalidade, para que seja declarada a
inconstitucionalidade da integralidade da Lei municipal n® 1.849/18, com reducéo de texto, para que se
torne aplicavel a redacdo original da Lei municipal n® 1.753/15 e, assim, garanta que: a) Analistas Juridicos
sejam denominados como Procuradores do Municipio; b) Advogados Publicos ndo se sujeitem as remocoes
discriciondrias a critério do Chefe do Poder Executivo e do Procurador-Geral do Municipio; ¢) Todos 0s
Procuradores municipais participem do rateio dos honorérios de sucumbéncia independentemente da lotacéo

administrativa;

41.: Acaso V. Exa. ndo entenda pela procedéncia do pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade com reducdo de texto do art. 8 inciso | e art. 20, 8§88, ambos da Lei municipal n°
1.753/15, alterados pela Lei impugnada, que seja ao menos conferida interpretacdo conforme a
Constituicdo, a fim de assegurar que o dispositivo s6 permita a remocdo dos advogados publicos para
outros Orgdos e Secretarias da Administracdo Municipal mediante prévio ato administrativo motivado,
precedido de processo administrativo constitucional, e desde que a defesa da Fazenda Pdblica em juizo
continue sendo patrocinada privativamente pelos advogados concursados, bem como seja assegurado o
percebimento dos honorarios de sucumbéncia aos procuradores juridicos independentemente da lotagéo

administrativa;

5.: Declaracdo expressa de inconstitucionalidade da norma impugnada cumulada com o
reconhecimento dos efeitos repristinatorios, a fim de retornar a vigéncia dos termos originais da Lei
municipal n°® 1.753/15;

6.: Seja comunicada a Camara dos Vereadores do municipio de Acrelina a respeito da
declaracdo de inconstitucionalidade da lei impugnada, nos termos do artigo 60, 84° da Constituicdo do

Estado de Goias;
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Ordem dos Advogados do Brasil - Secao de Goias
“Casa do Advogado Jorge Jungmann”

7.: Juntada dos seguintes documentos: a) Lei municipal n® 1.547/10 (Lei que disciplina o
Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores Administrativos, Operacionais e Nivel Superior do
Quadro Permanente da Administragdo Direta da Prefeitura Municipal de Acretna); b) Lei municipal n°
1.753/15 (Lei que dispbGe sobre a Procuradoria-Geral do Municipio de Acretna); ¢) Lei municipal n°
1.849/18 (Lei alvejada por esta ADI); d) Oficios encaminhados pelo Ministério Publico local a respeito da
inconstitucionalidade do projeto de lei (vide Oficios n°® 178/2018 e n° 210/2018); e) Decisdo da Comisséo do
Advogado Publico da OAB Goiéds pela propositura de acdo contra a Lei municipal n® 1.849/18; f)

Procuracgéo especifica para a propositura da ADI.

Deixa-se de atribuir valor a causa, em face da impossibilidade de aferi-lo.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

L dcio Flavio Siqueira de Paiva
Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil — Secao Goias
OAB/GO n° 20.517

Lucas Dias Lima Couto
Presidente da Comissao do Advogado Publico da OAB/Goiéas
OAB/GO n° 33.603

Augusto de Paiva Siqueira
Procurador de Prerrogativas
OAB/GO n°51.990
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