Processo: 5528326. 69. 2018. 8. 09. 0000

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS

Gabinete do Desembargador Leobino Valente Chaves

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5528326.69.2018.8.09.0000
COMARCA DE CATALAO

REQUERENTE : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECAO GOIAS
REQUERIDOS : MUNICIPIO DE CATALAO E OUTRO

RELATOR : DES. LEOBINO VALENTE CHAVES

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS MUNICIPAIS
INSTITUIDORAS DE DEFENSORIA PUBLICA MUNICIPAL. USURPACAO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO ESTADO. OFENSA AO ART. 120 DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PROCEDENCIA DA ACAO.

| — As regras de distribuicdo de competéncias legislativas formam a base do federalismo e
impbem, na divisdo de Poderes, o equilibrio entre o Poder Central e os Regionais;

Il — O artigo 3° e seu Paragrafo Unico da Lei Municipal n° 3.116, de 30/04/2014 e a
integralidade da Lei Municipal n® 1.598, de 18/03/1997, ao estabelecerem regramento
relativo a criacdo e atividades préoprias da Defensoria Publica, disciplinando a atuacado e o
trabalho nessa funcéo, invadem a esfera de competéncia legislativa privativa do Estado de
Goias, ao teor do que se contém no inciso Xlll do art. 24 e art. 134, ambos da Constituicao
Federal e art. 120 da Constituicdo do Estado de Goias. Precedentes desta Corte de Justica.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 5528326.69.2018.8.09.0000, acordam os componentes do
Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Goias, & unanimidade de votos, em julgar
procedente o pedido, nos termos do voto do Relator. Fez sustentacéo oral a Dr2. Samira Cristina
Esperidido, pelo municipio de Catalao.

Votaram, com o Relator, os Desembargadores Gilberto Marques Filho,
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Jodo Waldeck Félix de Sousa, Walter Carlos Lemes, Carlos Escher, Kisleu Dias Maciel Filho, £ %8 S

Elizabeth Maria da Silva, Carmecy Rosa Maria Alves de Oliveira, Nicomedes Domingos Borges, o ?@

Itamar de Lima, José Carlos de Oliveira, Jeova Sardinha de Moraes (subst. Des?. Sandra Regina » (rﬁ g s

Teodoro Reis), Marcus da Costa Ferreira (subst. Des. Olavo Junqueira de Andrade) e Ney Teles § > oo

de Paula. 4 28

g oo

Ausente ocasional, Desembargador Gerson Santana Cintra. . S—

> —Q

Ausentes justificados, Desembargadores Nelma Branco Ferreira Perilo e 5 g §

Luiz Claudio Veiga Braga (subst. Des?2. Beatriz Figueiredo Franco). é é -

Q_.) o

Presidiu a sessédo o Desembargador Walter Carlos Lemes. g o §

g°

2

Fez-se presente, como representante da Procuradoria-Geral de Justica, a 9 ? Jé

Dr2, Ana Cristina Ribeiro Peternella Franga. 5 >

o )

>

Goiania, 22 de maio de 2019. & §
o

a >

3 g

© g,

DES. LEOBINO VALENTE CHAVES B ©
Relator @

VOTO

Em proémio, registro que a acdo, em tela, atende aos requisitos legais de admissibilidade,
promovida por ente constitucionalmente legitimado, observado a pertinéncia temética e o
contetdo das normas impugnadas.

Quanto a estas, a presente acéo tem por objeto os preceitos contidos na integralidade da Lei
Municipal n° 1.598, de 18/03/1997, e no art. 3° e seu Paragrafo Unico da Lei Municipal n° 3.1186,
de 30/04/2014, ambos do Municipio de Cataldo, que instituiram, a Defensoria Publica Municipal e
a Diretoria de Assisténcia Judiciaria Municipal.

Eis o teor das normas impugnadas, contidas nas documentacdes apresentadas no evento 1 :

LEI N° 1.598, de 18 de marco de 1997

AUTOGRAFO DE LEI N° 1634, de 17 de Margo de 1997.

“Cria a Defensoria Pubica Municipal e d& outras Providéncias”

FACO SABER que a Camara Municipal de Cataldo, Estado de Goiés, decretou e eu, Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte lei:

Artigo 1° — Pela presente lei, fica criada na Estrutura do Municipio, na Procuradoria Juridica, o
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& Q85
Departamento de Defensoria Publica Municipal. 5 %8 S
=0g"
om>
Artigo 2° — Para o atendimento da Defensoria Pablica, de que trata o artigo 1° desta lei, fica criado ﬁ o &
o cargo de Chefe do Departamento de Defensoria Publica Municipal, com 01 (uma) vaga e @;—2‘;’:
remuneracédo basica de R$ 929,30 (Novecentos e Noventa e Nove Reais e Trinta Centavos), e ‘g” *8
com gratificacao de até 100% (cem por cento), de provimento em Comissao. o 28
m o __
Artigo 3° — O Departamento criado no Artigo 1°, cuidara do patrocinio da defesa gratuita dos 2 Zq
direitos das pessoas comprovadamente sem recursos financeiros, nos termos da lei. s g §
© 7
Artigo 4° — Fica, ainda, autorizado o Chefe do Poder Executivo, firmar convénios com a Ordem Ar8n ;ié
dos Advogados do Brasil — OAB, Tribunal de Justica do Estado de Goias e com o Centro de é o g
Ensino Superior de Cataldo — CESUC, para a finalidade exclusiva de melhor atender a Defensoria § .
Publica Municipal. ” Jé
~ b=
. o N B S|
Artigo 5° — As despesas decorrentes da execugdo da presente lei, correrdo por conta da dotacao N %
propria do Municipio. @ S
g x
Art. 6° — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em §
contrario. © g,
- 0
(o]
Secretaria da Camara Municipal de Cataldo, aos 18 dias do més de Margo de 1997. -
N
o

LEI N° 3.116, de 30 de abril de 2014.

“Cria cargos de ASSESSORES JURIDICOS nas Secretarias que
especifica, extingue cargo de Diretor na Procuradoria Geral e cria a
Diretoria de Assisténcia Judiciaria Municipal no GABINETE DO
PREFEITO e d& outras providéncias”.

A Camara Municipal de Cataldo, Estado de Goias, no uso de suas prerrogativas constitucionais,
aprova, e eu, Prefeito Municipal, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

... omissis...

Art. 3° — Fica criada na estrutura administrativa do GABINETE DO PREFEITO, a DIRETORIA DE
ASSISTENCIA JUDICIARIA MUNICIPAL — DAJM, com um cargo de Assessor Juridico na sua
estrutura, que ficam fazendo parte integrante do ANEXO UNICO — da Lei Municipal de n° 2.637,
de 19 de dezembro de 2008, com guantitativos e vencimentos conforme abaixo relacionados:

GABINETE DO PREFEITO:

N° DENOMINACAO DOS CARGOS GABINETE DO PREFEITO VENCIMENTO
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VAGAS

MENSAL R$

DIRETORIA DE ASSISTENCIA
01 JUDICIARIA MUNICIPAL — DAJM 4.577,16
(privativo de advogado (a) inscrito na OAB-GO)

Assessor Juridico da DAIJM

01

(privativo de advogado (a) inscrito na OAB-GO)

4.027,91

Paréagrafo unico — A DIRETORIA DE ASSISTENCIA JUDICIARIA MUNICIPAL — DAJM,
subordinada, no seu fazer juridico a Procuradoria Geral do Municipio, a quem compete a
prestacdo de servigcos de assisténcia judiciaria e a defesa dos interesses das pessoas carentes,
nos termos em que determina a Lei Federal n° 1060, de 05 de fevereiro de 1950 e suas
posteriores modificacfes, atuando em todos 0s juizos e instancias, bem como na defesa de réus
carentes perante o Tribunal Popular do Jdri.

O argumento central de inconstitucionalidade reside no fato de que referidas normatizacdes
ofendem os preceitos da Constituicdo Estadual e, por efeito reflexo, a Constituicdo Federal, no
gue tange a competéncia, no caso, privativa do Estado de Goias de instituir da Defensoria
Publica, cuja atuacdo do Municipio em questdo extrapolou sua esfera de competéncia e usurpou
competéncia restrita a ente federado diverso.

E isto porque, é da dic¢do da Constituicdo Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

XIlI - assisténcia juridica e Defensoria publica;

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e
instrumento do regime democrético, fundamentalmente, a orientagéo
juridica, a promocéao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus,
judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5°
desta Constituicdo Federal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 80, de 2014)

8 1° Lei complementar organizard a Defensoria Publica da Unido e do
Distrito Federal e dos Territorios e prescrevera normas gerais para sua
organizagao nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe
inicial, mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus
integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da
advocacia fora das atribui¢cdes institucionais. (Renumerado pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

Val i dagcdo pel o cédi go:
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Jé a Constituicdo do Estado de Goias disciplina que:

Art. 120. A Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe prestar assisténcia juridica,
judicial e extrajudicial, integral e gratuita, e a defesa, em todos os graus,
dos necessitados, na forma das leis complementares estadual e federal, a
que se refere o paragrafo Unico do art. 134 da Constituicdo da Republica.
- Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 46, de 09-09-2010, D.A.
de 09-09-2010.

E no que diz respeito as competéncias destinadas ao ente Municipal, a Constituicdo do Estado de
Goias declina que:

Art. 62 - O Municipio goza de autonomia politica, administrativa e
financeira, nos termos desta e da Constituicdo da Republica e de sua Lei
Orgénica, que sera votada em dois turnos, com intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois ter¢os dos vereadores que compdem a Camara
Municipal, que a promulgara.

...omissis...

Art. 64 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Pois bem. A essencialidade da discussao ndo esté relacionada a importancia em grau maior ou
menor do assunto especifico tratado na legislacdo, mas sim no que diz respeito a observancia a
competéncia constitucional do ente federativo para edita-la.

Eesse equilibrio de competéncia que ficou, a vista do que se contém nas normas impugnadas,
desalinhado.

Pela evolucédo historica constitucional do federalismo, tem-se que o principio que norteia a
reparticdo das competéncias é o do interesse, para o que a Constituicdo Federal estabeleceu,
para cada um dos entes federativos, Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios,
diversas competéncias, e, nisto, firmando competéncia privativa para uma maioria de assuntos de
maior importancia legislativa.

Eo caso da instituicdo da Defensoria Publica, para o que o texto constitucional, no art. 24, inciso
XIll, foi incisivo em estabelecer ser da Unido, dos Estados-Membros e do Distrito Federal a
competéncia para legislar concorrentemente sobre essa matéria, ndo ficando incluido na norma
referenciada a autorizacao para o ente federativo municipal assim o proceder.

A despeito do elogiavel propésito para a edicdo das normas impugnadas, € certo que tais
regramentos invadiram a competéncia legislativa privativa do Estado de Goiés.

Esta Corte de Justica ja teve oportunidade de apreciar casos, in verbis e quod similis,
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concluindo pela inconstitucionalidade de leis de semelhante teor, como se |& das ementas abaixo:

“AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DEFENSORIA
PUBLICA MUNICIPAL. INCOMPATIBILIDADE COM AS
CONSTITUIQOES DA REPUBLICA E DO ESTADO DE GOIAS. 1 - Ao
repartir as competéncias legislativas, a Constituicdo Federal atribuiu,
concorrentemente, a Unido e aos Estados o dever de prestar assisténcia
juridica aos necessitados, com o que reservou apenas a estes a
instituicdo de Defensorias Publicas. 2 - Padece de inconstitucionalidade a
Lei Municipal n.° 650, de 25 de janeiro de 2005, do Municipio de
Planaltina-GO, que cria Defensoria Publica Municipal, por ofensa aos
artigos 34 e 120, da Constituicao do Estado de Goias, posto que tratar-se
de matéria que, ao tempo que transcende os interesses locais do
Municipio, esta afeta a competéncia legislativa do Estado. PEDIDO
PROCEDENTE. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.” (ADI n°
287121-71.2014, Rel. Des. Jodo Waldeck Félix de Sousa, DJe 1932 de
17/12/2015);

“AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CRIAC}AO DE
DEFENSORIA PUBLICA MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
Constituicdo Federal atribuiu, concorrentemente, a Unido, aos Estados, e
ao Distrito Federal, o dever de prestar assisténcia juridica aos
necessitados, através da criacdo da Defensoria Publica, tratando-se,
assim, de competéncia privativa na qual ndo estdo elencados os
Municipios. 2 - E inconstitucional a Lei Municipal n.° 2.241/2004, do
Municipio de Goianésia, que cria a Defensoria Publica Municipal, por
ofensa a Constituicdo Federal e Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROVIDA.” (ADI n°® 287119-04.2014, Rel.
Des. Ney Teles de Paula, DJe 1987 de 11/03/2016);

“A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INSTITUI(;AO DE
ORGAO COM ATRIBUICOES PROPRIAS DE DEFENSORIA PUBLICA
PELO MUNICIPIO. INCONSTITUCIONALIDADE. |- Resulta em vicio de
inconstitucionalidade a criacdo de 6érgao com atribuicdes préprias da
Defensoria Publica, pelos Municipios, que assim atuando, extrapolam a
sua competéncia em legislar sobre a questao através de lei local. II- As
matérias concernentes a assisténcia judiciaria gratuita devem estar afetas
a competéncia legislativa estadual, por expressa cominacdo dos artigos
34 e 120 da Constituicdo do Estado de Goias, resultando em vicio de
inconstitucionalidade a edicdo da Lei 2214/1998 pelo Municipio de
Luziania. AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROCEDENTE.” (ADI n° 382760-82.2015, Rel. Des. Carlos Escher, DJe
2087 de 11/08/2019);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ADITAMENTO DA
INICIAL EM RAZAO DA POSTERIOR REVOGACAO DA LEI
QUESTIONADA. INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 329 DO CODIGO DE

Val i dagcdo pel o cédi go:
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PROCESSO CIVIL. DEFENSORIA JURIDICA MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR OFENSA AOS ARTIGOS
10, INCISO VI, E 62 DA CONSTITUIQAO DO ESTADO DE GOIAS. 1.
Dada a natureza peculiar da acao direta de inconstitucionalidade, em que
ndo ha, propriamente, conflito de interesses, tratando-se de processo
objetivo (sem partes) voltado a assegurar a rigidez e a supremacia da Lei
Maior, ndo héa falar em aplicabilidade do artigo 329, inciso Il, Codigo de
Processo Civil, dispensando-se a anuéncia dos interessados para que o
legitimado proceda ao aditamento da inicial. 2. A despeito da relevante
justificativa para o atuar legislativo municipal, atender as prementes
necessidades da populacédo local, a Constituicdo do Estado de Goias
(artigo 10, inciso VIII) restringe a competéncia para dispor sobre
Defensoria Publica ao Estado, ndo incluindo seus municipios que, a par
de desfrutarem de autonomia politica, administrativa e financeira, rendem
observancia (artigo 62) obrigatéria & Carta goiana e, em ultima instancia,
ao modelo ditado pela Constituicdo Federal que, em seu artigo 24, atribui
a Unido, aos Estados-membros e ao Distrito Federal, de forma
concorrente, competéncia para legislar sobre defensorias publicas e
assisténcia judiciaria, cabendo a Unido estabelecer normas gerais e aos
Estados-membros e ao Distrito Federal disporem de forma suplementar
(88 1° e 2°). Mais adiante, ao tratar especificamente da Defensoria
Pablica (artigo 134), a Carta Federal estabelece ser ela “instituicao
permanente, essencial a funcédo jurisdicional do Estado” e que Lei
complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do Distrito
Federal e dos Territdrios e prescrevera normas gerais para sua
organizacdo nos Estados (8§ 1°), espancando qualquer duvida a respeito
da competéncia restrita a Unido, aos Estados-membros e ao Distrito
Federal. 3. Ndo ostentando o municipio competéncia para legislar sobre
Defensoria Publica, manifesta a eiva suprema a macular dispositivos de
lei local disponentes sobre a matéria, por ofensa frontal aos artigos 10,
inciso VIII, e 62 da Constituicdo goiana. 4. Imperativo, outrossim, declarar
a inconstitucionalidade formal tanto dos artigos e cargos listados no
Anexo Unico da Lei n.° 1.206/2015, quanto da Lei n.° 1.277/2016 que a
revogou, mas a reprisou em substancia, ambas do municipio de Aguas
Lindas de Goias, ao modo de obstar o indesejado efeito repristinatorio
insito a essa declaracdo. 5. Acao direta de inconstitucionalidade
procedente. ACORDAO Vista, relatada e discutida esta ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE N°5278017.96.2016.8.09.0000, da
comarca de Goiania - GO, em que é requerente PROCURADOR-GERAL
DE JUSTIGCA DO ESTADO DE GOIAS e requeridos MUNICIPIO DE
AGUAS LINDAS DE GOIAS E CAMARA MUNICIPAL DE AGUAS
LINDAS DE GOIAS. DECISAO: Decide o Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Goias, pelos componentes da Corte Especial, por unanimidade
de votos, julgar procedente a a¢édo, nos termos do voto da relatora.

Participaram do julgamento, além da Relatora, os desembargadores
Gilberto Marques Filho, Jodo Waldeck Felix de Sousa, Carlos Escher,
Jeova Sardinha de Moraes, Fausto Moreira Diniz, Amaral Wilson de
Oliveira, Elizabeth Maria da Silva, Gerson Santana Cintra, Itamar de
Lima, Alan S. Sena Conceicao (substituicdo ao Des. Kisleu Dias Maciel
Filho), Norival Santomé (substituicdo ao Des. Nicomedes Borges) e
Carmecy Rosa Maria Alves de Oliveira (substituicdo ao Des. Ney Teles
de Paula). Ausentes ocasionais os desembargadores Leobino Valente

Val i dagcdo pel o cédi go:
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Chaves, Carlos Alberto Franca e Luiz Claudio Veiga Braga. Ausente
justificado desembargador Walter Carlos Lemes. A sesséo foi presidida
pelo desembargador Gilberto Marques Filho. Presente ao julgamento o
procurador de justica Sérgio Abinagem Serrano. Documento datado e
assinado no sistema proprio.” (ADI n® 5278017-96.2016, Rel2. Des?.
Beatriz Figueiredo Franco, DJe de 15/06/2018);

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Defensoria Publica Municipal.
Incompatibilidade com as Constituic6es da Republica e do Estado de
Goias. 1. Ao repartir as competéncias legislativas, a Constituicdo Federal
atribuiu, concorrentemente, a Unido e aos Estados o dever de prestar
assisténcia juridica aos necessitados, com 0 que reservou apenas a estes
a instituicdo de Defensorias Publicas. 2. Padece de inconstitucionalidade
a Lei Municipal n.° 145/1997, do Municipio de Valparaiso de Goias-GO,
que cria Defensoria Publica Municipal, por ofensa aos artigos 34 e 120,
da Constituicdo do Estado de Goias, posto que tratar-se de matéria que,
ao tempo que transcende os interesses locais do Municipio, esta afeta a
competéncia legislativa do Estado. PEDIDO PROCEDENTE.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.” (ADI n°® 5258754-44.2017,
Rel. Des. Nicomedes Domingos Borges, DJe de 1°/02/2019).

Nesta direcéo, cedico que a competéncia legiferante concorrente para a instituicdo de Defensoria
Publica, com o fito de prestar assisténcia juridica aos necessitados, € privativa da Unido, Estados
e Distrito Federal, ao teor do preceito contido no inciso Xlll do art. 24 da CF/88 c/c art. 134,
ambos da Constituicao Federal e art. 120 da Constituicdo do Estado de Goias.

Pelo exposto, julgo procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade do artigo 3° e seu
Paragrafo Unico da Lei Municipal n° 3.116, de 30/04/2014, e a integralidade da Lei Municipal n°
1.598, de 18/03/1997, ambos do Municipio de Cataldo, a razao de tratarem de matéria que
transcendem a competéncia legislativa do Municipio e ofendem diretamente a competéncia
privativa do Estado de Goias, ao instituirem, na estrutura organizacional do Municipio, um 6rgao
com atribui¢des institucionais proprias de Defensoria Publica.

Ecomo voto.

Goiania, 22 de maio de 2019.

DES. LEOBINO VALENTE CHAVES

Relator
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