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DECISAO DE ARQUIVAMENTO

Cuida-se de procedimento administrativo autuado a partir de representacdo formulada via "MP
Cidadao", por meio da qual requereu-se 0 ajuizamento de acdo direta de inconstitucionalidade em
face do artigo 3°-A, paragrafo Unico, da Lei Estadual n° 17.790/12 (acrescido pela Lei Estadual n°
19.772/17), no ponto em que institui espécie de honorario advocaticio pela cobranca extrajudicial de
créditos inscritos na divida ativa do Departamento Estadual de Transito de Goids (DETRAN-GO), em
suposta violacao a competéncia privativa da Unido para legislar sobre a matéria (artigo 22, inciso |, da
Constituicdo Federal).

Durante o transcurso do feito, esta Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Juridicos
expediu oficios ao Governador do Estado de Goias, ao Presidente da Assembleia Legislativa Estadual
e, ainda, ao Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil (Seccional Goias), visando a obtenc¢éo de
informagdes Uteis a adogédo da adequada solugao juridica do caso.

Ap0s, acostou-se aos autos as respectivas respostas.

Posteriormente, a Ordem dos Advogados do Brasil (Seccional Goias) juntou manifestacdo para
informar que "no dltimo dia 27/05/2022, o Plenario do Supremo Tribunal Federal julgou improcedente
a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5910, declarando a constitucionalidade do pagamento
de honorérios advocaticios aos advogados publicos em decorréncia da utilizagdo de meios
alternativos de cobranca administrativa ou de protesto de titulos, com a unica ressalva de que o
recebimento dessa verba deve ser condicionado a deferéncia ao redutor constitucional previsto no art.
37, inciso XI da Constituicdo Federal”.

E o relatério.

Analisando o teor do artigo 3°-A, paragrafo Unico, da Lei Estadual n° 17.790/12 (acrescido pela
Lei Estadual n° 19.772/17), é possivel constatar que a matéria nele versada se assemelha ao objeto
da ADI n° 5910/RO, recentemente julgada pelo Supremo Tribunal Federal, tal como informado pela
Ordem dos Advogados do Brasil (Seccional Goias).

Conforme se verifica, a Lei Estadual n° 17.790/12 disp8e "sobre a Divida Ativa do Departamento
Estadual de Trénsito, sua apuragdo, inscricdo e cobranca”, tendo o dispositivo legal ora questionado
previsto que "os honorarios advocaticios nédo arbitrados judicialmente sdo devidos em percentual de
10% (dez porcento) sobre o valor do crédito”.

Trata-se, pois, da instituicdo da obrigagéo legal de o devedor, cujo débito tenha sido inscrito na
Divida Ativa do DETRAN-GO, ter de realizar o pagamento nao s6 do valor do principal (acrescido das
multas e juros), mas também de quantia adicional a titulo de honorarios aos advogados publicos
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lotados na autarquia, em razao de sua atuacdo na obtencao extrajudicial do crédito em favor do érgao.

Segundo se extrai da representacdo, a referida norma teria criado "hipotese de honorarios
advocaticios ndo previstos em lei”, 0 que constituiria "matéria com evidente carater civil e processual,
e, portanto, reservada & competéncia legislativa da Unido, nos termos do art. 22-1, da Constituicao".

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar recentemente a ADI n° 5910/RO, se deparou
com questbes semelhantes, ao apreciar a suposta inconstitucionalidade de disposicdo legal que "no
contexto da cobranca de créditos do Estado [de Roraima], de suas autarquias e fundagoes, estipulou a
cobranca de honorarios advocaticios destinados a Procuradoria-Geral do Estado na hipdtese de
quitacdo de divida igual ou inferior a 1.000 UPF/RO em decorréncia da utilizacdo de meio alternativo
de cobranca administrativa ou de protesto de titulo". Confira-se a ementa do julgado:

"Ac&o direta de inconstitucionalidade. Artigo 2°, § 5°, da Lei n° 2.913/12 do Estado
de Rondbnia, incluido pela Lei n° 3.526/15. Destinagao aos procuradores
estaduais de honorarios advocaticios incidentes na hipétese de quitacao da
divida ativa em decorréncia da utilizacao de meio alternativo de cobranca
administrativa ou de protesto de titulo. Constitucionalidade. Necessidade de
observancia do teto remuneratério. 1. A luz da jurisprudéncia da Corte, ndo viola o
art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal ou o regime de subsidio ou os
principios da impessoalidade, da isonomia, da moralidade e da razoabilidade lei
estadual que destina aos procuradores estaduais honorarios advocaticios
incidentes na hipétese de quitacao da divida ativa em decorréncia da utilizacao
de meio alternativo de cobranca administrativa ou de protesto de titulo.
Precedentes (ADI n° 6.165/TO, ADI n° 6.178/RN, ADI n° 6.181/AL, ADI n° 6.197/RR,
ADI n° 6.053/DF, ADI n° 6.159/Pl, ADI n° 6.170/CE e ADPF n° 597/AM). 2.
Necessidade de a soma do subsidio e dos honorarios advocaticios pagos aos
procuradores estaduais se submeter ao teto remuneratorio previsto no art. 37, inciso
Xl, da Constituicdo Federal. 3. A¢cdo direta julgada parcialmente procedente,
conferindo-se interpretagdo conforme a Constituicdo Federal ao art. 2°, § 5°, da Lei
n° 2.913 do Estado de Rondbnia, de 3 de dezembro de 2012, incluido pela Lei n°
3.526/15, de modo a estabelecer que a soma dos subsidios e dos honorarios
percebidos mensalmente pelos procuradores do Estado ndo podera exceder o teto
remuneratorio, nos termos do art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal". (STF, ADI
5910, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 30/05/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-115 DIVULG 13-06-2022 PUBLIC 14-06-2022)
(grifou-se).

No voto condutor do julgamento, o Ministro Relator, Dias Toffoli, abordou relevantes pontos sobre
0S meios alternativos para a cobranca da divida ativa, bem como sobre o pagamento de honorarios a
advogados publicos, e, amparando-se em diversos precedentes da prépria Corte, concluiu pela
constitucionalidade da questdo. Por oportuno, cumpre destacar os seguintes trechos da aludida
deciséo:

"(...) o acréscimo dos honoréarios em questédo na cobranga da divida ativa
possui caracteristicas muito proximas as do encargo legal da divida ativa
da Unido (ADI n° 6.053/DF), do qual se extrai parte mencionada alhures
a titulo de honoréarios advocaticios pagos aos advogados da Unié&o, e as
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daquele encargo legal da ativa do Estado do Ceara (ADI n° 6.170/CE).
Note-se que, no uso de meio alternativo de cobranga administrativa ou de
protesto de titulo, também tém os procuradores do Estado de Rondbnia
de realizar servicos especificos, tendentes a promover a apreciacdo e a
cobranca da divida ativa extrajudicialmente.

Atente-se, ainda, que o montante (de 10%) em tela acrescido a titulo de
honorarios advocaticios € nitidamente razoavel, tal como o sédo aqueles
encargos legais da divida ativa da Unido ou do Estado do Ceara, ou
mesmo os fixados em sucumbéncia.

Vale ainda recordar que, assim como esses encargos legais e o0s
honorérios advocaticios deles decorrentes estdo em harmonia com as
leis da Uniéo (art. 2°, § 2°, da Lei n° 6.830/80, o qual prevé que a divida
ativa ‘abrange atualizacd8o monetaria, juros e multa de mora e demais
encargos previstos em lei ou contrato’; e Lei n° 8.906/94, a qual trata do
Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advocacia do Brasil), também esta
em consonéancia com as leis federais a norma ora questionada.

()

De mais a mais, se se admite, na esfera privada, a exigéncia de
honorarios advocaticios na cobranca extrajudicial de obrigacdo
inadimplida, ndo ofende a razoabilidade ou a proporcionalidade também
se admitir tal exigéncia em favor de advogados publicos na cobranca da
divida ativa por meios alternativos a execucao fiscal.

(..

Em segundo lugar, esta em harmonia com o principio da eficiéncia a
destinacdo aos procuradores do Estado de Rondbnia daqueles
honoréarios advocaticios incidentes na hipotese de quitacdo de divida
ativa em decorréncia da utilizagdo de meio alternativo de cobranca
administrativa ou de protesto de titulo.

Parafraseando o que disse o Ministro Alexandre de Moraes no
julgamento daquelas primeiras acées diretas, quanto mais é exitosa a
atuacdo dos procuradores do Estado de Rondbnia no uso de meios
alternativos de cobranca administrativa ou de protesto de titulos, mais se
beneficia a Fazenda Publica estadual e, assim, a coletividade".

Logo, tendo em vista que a Suprema Corte possui posicionamento atualizado sobre a
constitucionalidade do pagamento de honorarios a advogados publicos em razao de sua atuagdo no
ambito de procedimentos extrajudiciais que visem ao recebimento de créditos inscritos na divida ativa,
inclusive considerando razoavel a sua fixacdo no patamar de 10% (dez por cento), tal como se da no
caso presente, torna-se descabido o reexame da matéria contida na representagao.

Assim, com fundamento no artigo 43 da Resolucdo n° 09/18 do Colégio de Procuradores de
Justica do Estado de Goias[1], PROMOVO o ARQUIVAMENTO deste procedimento administrativo,
determinando a Secretaria que adote as seguintes providéncias:

1. CIENTIFIQUE-SE, por meio eletrénico, o ora representante, bem como a Ordem
dos Advogados do Brasil - Secdo de Goiés, enviando-lhes copia da presente
decisao;

2. REGISTRE-SE no Sistema Atena.
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Goiania, datado e assinado digitalmente.

MARCELO ANDRE DE AZEVEDO
Subprocurador-Geral de Justica para Assuntos Juridicos

[1] Artigo 43, Resolucdo n° 09/18 do Colégio de Procuradores de Justica do Estado de Goias : Cessados os motivos que ensejaram a
necessidade do acompanhamento ou solucionada extrajudicialmente a questio referente ao direito individual indisponivel, o procedimento

administrativo sera arquivado, mediante decisdo fundamentada, que devera ser inserida no sistema eletrdnico ATENA.

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Andre de Azevedo, em 11/07/2022, as 16:31, e consolidado no
sistema Atena em 11/07/2022, as 16:55, sendo gerado o cddigo de verificagdo 53d96520-e381-013a-fbeb-
0050568b49ac, conforme Ato Conjunto PGJ-CGMP n. 4/2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida mediante a leitura do QR Code.
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