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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 382760-82.2015.8.09.0000

(201593827601) DE LUZIANIA

REQUERENTE ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SEGAO DE GOIAS

REQUERIDOS CAMARA DOS VEREADORES DO MUNICIPIO DE LUZIANIA
E OUTRO(S)

RELATOR DESEMBARGADOR CARLOS ESCHER

CORTE ESPECIAL

VOTO

A Ordem dos Advogados do Brasil - Secgédo
de Goias, aponta macula de inconstitucionalidade sobre
a Lei 2214/98 do Municipio de Luziénia, a qual
institui o Centro de Assisténcia Judicidria daquele
municipio, com atribuigdes préprias de Defensoria

Publica.

Referida lei municipal tem o escopo de
acudir, juridicamente, a populag¢do local desprovida de

recursos financeiros.

De inicio, observo que, em gque pese
este relator ter se debrugado de maneira percuciente
na analise das duas correntes doutrindrias que
divergem acerca da matéria, a solug¢do mais adequada

parece ser aquela pleiteada pela OAB-GO e adotada
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esta Corte de Justica.

Explico.

Efetivamente, a despeito do fato de que
a assisténcia Jjuridica (quer seja em seu carédter
preventivo, possibilitando uma educacdc em direitos,
ou orientacdo em situa¢des concretas, quer seja j& na
atuagdo diante do Judiciadrio) representa um estimulo
ao exercicio da cidadania, a medida que propicia a
inclusdo social de hipossuficientes, auxiliando-os na

busca de seus direitos.

De igual modo, ndo se olvidando ser
inafastadvel o dever do Estado de prestar integral
assisténcia juridica aquela parcela da populacdo que
ndo dispde de recursos para custear tal direito, nos
termos do que determina o art. 5°, LXXIV, da Carta da
Republica, ainda assim, é predominante o entendimento
doutrindrio e jurisprudencial acerca da
impossibilidade de se estender ao gestor municipal a
criagdo de b6rgdos com atribuig¢do de Defensoria
Piblica, mesmo nos municipios nos quais ela ainda néo

foi instalada.

O entendimento mencionado deriva do

fato de que a competéncia legislativa para disp
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acerca da criacdo de Defensoria Publica, bem como
assisténcia juridica, est& prevista na Constituigéo da

Republica que assim dispébe:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

(...)

XIII- assisténcia juridica e Defensoria
publica;

()

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-& a estabelecer
normas

gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais nao exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas
gerais, os Estados exercerdo  a competéncia
legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre
normas gerais suspende a eficdcia da lei
estadual, no que lhe for contrario”.

Ao estabelecer referida competéncia
somente a Unido, os Estados e Distrito Federal, a
Carta Magna ainda instituiu o &érgdo encarregado de
prestar a assisténcia judicidria, com exclusividade,

nos seguintes termos:

“Art. 134. A Defensoria Publica ¢ instituigdo
permanente, essencial a fung¢do jurisdicional do

Estado, incumbindo-1lhe, como expressao e
. instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientagdo Jjuridica, a

promogdo dos direitos humanos e a defesa
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todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, na forma
do inciso LXXIV do art.5° desta Constituicao
Federal.

8§ 1° Lel complementar organizard a Defensoria
Piblica da Unido e do Distrito Federal e dos
Territdérios e prescreverd normas gerais para
sua organizagdo nos Estados, em cargos de
carreira, providos, na classe inicial, mediante
concurso publico de provas e titulos,
assegurada a seus integrantes a garantia da
inamovibilidade e vedado o exercicio da
advocacia fora das atribuigées institucionais”.

Desta feita, ainda que a assisténcia
judiciaria esteja enquadrada como direito fundamental
de acesso universal a Justicga, nos termos do art. 5°,
LXXIV, da Constituigéo da Replblica, e ndo perdendo de
vista que os municipios a teor do art. 18 da
Constituigcdo Federal, sdo entes autdénomos, podendo
assumir toda e qualquer obrigacd&o para satisfazer o
interesse de sua populagdo, ndo se deve olvidar que
‘essa independéncia n&o deve ser vista como um fim em
si mesma, mas um instrumento para assegurar o alcance

do bem comum.

Nesta 1linha de raciocinio, temos que
as atribuic¢des de uma Defensoria Pudblica, acambarcando
as atribuig¢des dos Estados da Federacdoc e Uniédo, nao
estd isenta de pesar no préprio orgamento municipal,

em detrimento de outros servicos locais.
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Acrescente-se ndo ser desarrazoado o
entendimento de que a atuacdo de um 6érgao com a funcgéo
da Defensoria Publica pode resultar em burla ao
préprio sistema de concursos publicos, a medida em que
podem viabilizar a utilizagdo de servidores publicos
ou: ‘pessoal terceirizada, ndo inseridos na carreira
conforme os ditames constitucionais previstos no
paragrafo Unico do artigo 134 da Carta da Republica,

que assim dispde:

“lei complementar organizard a Defensoria
Piblica da Unido e do Distrito Federal e dos
Territdérios e prescreverd normas gerais para
sua organizacdo nos Estados, em cargos de
carreira, - providos, na. classe mpinicial,. . por
concurso publico de provas e Eltulos;
assegurada a seus integrantes a garantia da
inamovibilidade e vedado o exercicio da
advocacia fora das atribuicgdes
institucionais.”.

Diante destas premissas, conclui-se que
a atuacdo da municipalidade, nestes casos, deve se
restringir a wuma atitude colaboradora, dentro das
exigéncias do interesse local, alcangcando a esfera
social e ndo adentrando incisivamente na alcada
juridica, ambitos a respeito dos quais, a doutrina

traz a prelecdo a seguir transcrita:

“A atividade Jjuridica cabe, por 1indole, as
esferas governamentais mais altas (Unido e
Estados-membros), pela razdo muito simples _de

12
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que contém interesses nacionais e gerais
relevantissimos, d isque #80. .elas = estio em
condig¢des de atender eficazmente. A atividade
Sgcialy “@o contrarior: das juridika, ests 840
alcance de todas as esferas administrativas,
porque visa a prover interesses restritos a
individuos, comunidades reduzidas, grupos ou
situacdes peculiares de determinadas regides.
As matérias que se enquadram na atividade
social sd@o sempre da competéncia municipal,
privativa ou comum, conforme o caso ocorrente.”

(MEIRELES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro, 1635, ed: Sdo #:Paulo; Malheiros,
2088, p-348) .

Ne&t licao® do aludideo mestre @ae Ditreito
Administrativo, a atividade social visa a propiciar as
condigdes de desenvolvimento da Sociedade e de bem-
eéstar - dos:  individuos, Buprindo:‘as suss necessidades
fisicas, econbmicas e 'espirituais,  enquantb que a
atividade juridica busca a instituicdo e protecdo dos
direitos fundamentais do Homem e do Estado, sendo, no
seu ensinamento, vedada esta Ultima (atividade

juridica)’, aos mundcipios:

A par dos ensinamentos doutrinarios e
dos ditames Cconstitucion@is da Republida, a iprépria

Constituicdo Estadual também dispde o seguinte:

“Art. 10 - Cabe a Assembleia Legislativa, com a
sancdo do Governador do Estado, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Estado,
especialmente sobre:

................................................

VIII - organizagdo administrativa, Jjudiciéri
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do Ministério Publico, da Procuradoria - Geral
do Estado, da Procuradoria - Geral de Contas,
da Defensoria Publica, do Tribunal de Contas do
Estado, do Tribunal de Contas dos Municipios,
da Policia -Ciwvil, da Policia Militar, do- Gerpo
de Bombeiros Militar e dos demais o6rgdos da
administracdo publica”. (grifei).

Acrescente-se que, reprisando a norma
constitucional acerca da Defensoria Publica, inserida
no ‘drtigo 134 da Carta da Republica, a Constituicéo

Estadual ainda, assim determina:

Art, 62 O Municipio goza de autonomia
politica, administrativa e financeira, nos
termos desta e da Constituigdo da Republica e
de sua Lei Orgénica.

Art. 64. Compete aos Municipios:
I. legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 120. A Defensoria Publica é instituicgédo
essencial & funcgdo Jjurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe prestar assisténcia Jjuridica,
judicial e extrajudicial integral e gratuita, e
a defesa, em todos os graus, dos necessitados,
na forma das leis complementares estadual e
federal, a que se refere o pardgrafo utnico do
art. 134 da Constituicdo da Republica.” (O
grifo ndo consta do original).

A leitura deste artigo por Galtimo
compilado joga por terra o argumento no sentido de que
a ordem constitucional, ao mencionar o Estado, quis
também se referir ao Municipio como ente federativo,
uma vez que a parte destacada deixa muito clara a
intencdo do legislador em apontar especificamente,a§77.
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leis federais e estaduais complementares como forma de
prestacao da assisténcia Juridica judicial e

extrajudicial.

Bomerseé -a isso, 0O .fdto déetgque a Lei
2214/98 do Municipio  de ,Luziénia, ainda introduz
critérios. de. @eessc '8 - asgisténcia Judigiaria; Tlo
previstos na prépria Lei Federal que rege a matéria,
ou -seja, .a' Leid 1.060/50, iem  expréssiva @ afronta a
competéncia ‘Es€adual e .da; Unifo para -Begislar a
respeito. Para.. melhor elucidacéao, transcrevo, em

seguida, o dispositivo municipal em comento:

“Art.3°. A comprovagdo do estado de pobreza do
beneficiado, serd feita através de triagem pela
Ordem dos Advogados do Brasil-OAB, Sub-Secdo de
Luzidnia, sendo requisto essencial para fazer
jus ao beneficio o interessado ndo possuir
nenhum imével e que a renda familiar mensal nédo
exceda a dois (02) salarios minimos.” (grifei).

DeStarte, o gue se conclui, tanto:'pela
leitura dos dispositivos transcritos, como da prelecédo
doutrindria acerca da matéria, é que, a instituicdo de
6rgdo com atribuicdes proéprias da Defensoria Publica,
executando atividade juridica, foge da esfera dos
assuntos locais, afetos a municipalidade, me smo
porque, apenas leis complementares estaduais e
federais podem atingir tal desiderato, nos termos da
Constituicdo Estadual.

15



tribunal
de justica

do estado de goias

Siatinete dbs Disembargadn Cartbs Cochor

Destarte, ocorre flagrante vicio de
inconstitucionalidade, comprometendo a simetria
constitucional e a convivéncia harmdénica dos entes
federados, falha insanavel que, conforme ja
reconhecido por esta Corte Especial em situagdes
similares, ndo se Jjustifica nem mesmo diante da
inércia do Estado em cumprir o seu mister
constitucional de instituir oérgdos especializados na
atividade em comento, a qual deve ser alcangada,
efetivamente, com a criacao S manutencao das
Defensorias Publicas, nos moldes constitucionalmente

previstos.

Por oportung, trago a colacgao, a

seguir, os julgados proferidos nesta Corte Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CRIAGAO
DE DEFENSORIA PUBLICA MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1z, A Constituicéo
Federal atribuiu, concorrentemente, a Unido,
aos Estados, e ao Distrito Federal, o dever de
prestar assisténcia juridica aos necessitados,
através da criacdo da Defensoria Publica,
tratando-se, assim, de competéncia privativa na
qual ndo estdo elencados os Municipios. 2 - E
inconstitucional a Lei Municipal n: <
2.241/2004, do Municipio de Goianésia, que cria
a Defensoria Publica Municipal, por ofensa a
Constituicdo Federal e Estadual. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROVIDA. (TJGO, ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 287119~
04.2014.8.09.0000, Rel. DES. NEY TELES DE
PAULA, CORTE ESPECIAL, Jjulgado em 27/01/2016,
DJe 1987 de 11/03/2016). O destaque ndo ¢&
original.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DEFENSORIA PUBLICA MUNICIPAL. INCOMPATIBILIDADE
COM AS CONSTITUIGCOES DA REPUBLICA E DO ESTADO
DE GOIAS. 1 - Ao repartir as competéncias
legislativas, a Constituicdo Federal atribuiu,
concorrentemente, a Unido e aos Estados o dever
de prestar assisténcia juridica aos
necessitados, com o que reservou apenas a estes
a instituigdo de Defensorias Publicas. 2 -
Padece de inconstitucionalidade a Lei Municipal
n.° 650, de 25 de janeiro de 2005, do Municipio
de Planaltina-GO, que cria Defensoria Publica
Municipal, por ofensa aos artigos 34 e 120, da
Constituicdo do Estado de Goias, posto que
Eratar=se ide ‘matéria i gile, ao tempo que
transcende os interesses locais do Municipio,
esta afeta a competéncia legislativa do Estado.
PEDIDO PROCEDENTE. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. (TJGO, ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 287121-71.2014.8.09.0000,
Rel. DES. JOAO WALDECK FELIX DE SOUSA, < CORTE
HSPECTAL 2. jjulgado ‘em 11/11/2015, ®#DJe" 1932 de
17/12/2015) . (destaquei).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SS. 390,48
el o DOEART. 1% DA “LC:MUNTCIPAL SN, 105/2015:
OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO
DOS PODERES. MEDIDA CAUTELAR. PRESENCA DOS
REQUISITOS. SUSPENSAO DOS EFEITOS DOS
DISPOSITIVOS. Em face do que dispdem os arts.
28 SS Sk er 29, 5005 X 160 S @O0 TR BT T ad VT . sdal
Genstituicao do Estado de Goias, os
dispositivos legais impugnados denotam aparente
ofensa a norma constitucional, dando ensejo a
concessdo de medida cautelar. Dessa forma,
satisfeitos os requisitos legais
(plausibilidade do direito e perigo da demora
no julgamento da agdo), defere-se a suspensdo
da eficdcia dos artigos até julgamento final da
ADIN. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. (TJGO, ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 404316~
4302015 8:+09..0000, Rel. DES. WALTER CARLOS
LEMES, CORTE ESPECIAL, julgado em 27/04/2016,
DJe 2024 de 10/05/2016).
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Assim sendo, ndo h& como ndo acolher a

acao ofertada.

Ante ao exposto, Julgo procedente o
pedido, a fim de declarar a inconstitucionalidade da
Iel Municipal n° 2214/1998, ‘do Municipio de Luzi@nia,
por afronta ao® artigos - 10, ¥IIl, e artigos: 34e 120

da Constituicdo do Estado de Goias.

E o voto.

Goidnia, ‘27 desjulho de 2016.

Desembarga r{g/dﬁ
RELATOR

/ :

2/LE
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AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 382760-82.2015.8.09.0000

(201593827601) DE LUZIANIA

REQUERENTE
REQUERIDOS

RELATOR
CORTE ESPECIAL

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO DE GOIAS
CAMARA DOS VEREADORES DO MUNICIPIO DE LUZIANIA
E OUTRO(S)

DESEMBARGADOR CARLOS ESCHER

EMENTA : ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INSTITUICAO DE
ORGAO COM ATRIBUICOES PROPRIAS DE
DEFENSORIA PUBLICA PELO MUNICIPIO.
INCONSTITUCIONALIDADE.

= Resulta em ¥1icio de
inconstitucionalidade a criacao de
érgao com atribuicdes préprias da
Defensoria " Publica, ¢ pelase Municipits,
que assim atuando, extrapolam a sua
competéncia em legislar sobre a questao
através de lei local.

I+ As matérias concernentes a
assisténcia Jjudicidria gratuita devem
estar afetas a competéncia 1legislativa
estadual, por expressa cominacdo dos
artiges 34 e 120 .@a. Constituicéo do

Estado de Goids, resultando em vicio
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inconstitucionalidade a edigdo da Lei
2214/1998 pelo Municipio de Luziania.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

PROCEDENTE.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes

autos, em que sdo partes as supra indicadas.

ACORDAM os componentes da EorEe
Especial do egrégio Tribunal de Justigca do Estado de
Goiés, a unanimidade de votos, em julgar procedente a
acdo direta de inconstitueionalidade, nos termos -do

voto do Relator.

Votaram com o Relator, os

Desembargadores Fausto Moreira Diniz, Elizabeth Maria

da Silva, Zacarias Neves Coelho (convocado - Des.
Carlos " Alberto Franca), Itaney Francisco Campos
(convocado - Des. Jeova Sardinha de Moraes), Luiz
Claudio Veiga Braga {capvocado .~ Des. Norival

Santomé), Maria das Gracas Carneiro Requi (convocada -
Des. Amaral Wilson de Oliveira), Edison Miguel da

Silarai Jir (convocado - Des?® Nelma Branco Ferkei

20
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Perilo), Nicomedes Domingos Borges (convocado - Des.

Geraldo ®oGncalves da @Bsta), Sandra Regina Teodoro

Reis (convocada - Des. Kisleu Dias Maciel Ba:Tho)
Olavo Junqueira de Andrade (convocado - Des. Francisco
Vildon José Valente), Beatriz Figueiredo Franco, Ney
teles de Paula, . LeobBific Valente Chaves,: Gilberto

Marques Filho, Jodo Waldeck Felix de Sousa e Walter

Carlos Lemes.

Presidiu a sessao o) Desembargador

Leobino Valente Chaves.

Presente a 1lustre Procuradora de

Justiga Dra. Carmem Lucia Santana de Freitas.

Goiénia, 27 de julho de 2016.
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